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Konjunkturlage
in Deutschland
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Grundtendenzen

Die deutsche Wirtschaft ist im Herbst 1999
auf dem Wachstumspfad, auf den sie in den
Sommermonaten eingeschwenkt war, weiter
vorangekommen. Erste eigene Schatzungen
ergeben nach Ausschaltung von Saison- und
Kalendereinflissen einen Anstieg des realen
Bruttoinlandsprodukts im vierten Quartal von
¥1%. Das war etwa ebenso viel wie in
dem vorangegangenen Dreimonatsabschnitt.
Gegenlber dem Vorjahr bedeutet das eine
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion um 2" %, nach 1%2% im Vierteljahr zu-
vor. Im zweiten Halbjahr insgesamt war das
Bruttoinlandsprodukt damit um rund 2%
hoher als im Vergleichszeitraum von 1998.
Das konjunkturelle Anstiegstempo — gemes-
sen als saison- und kalenderbereinigte Jahres-
rate — belief sich im Herbst auf etwa 3 %.

Der gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad
ist in jingerer Zeit deutlich gestiegen, und die
Lage am Arbeitsmarkt hat sich um die Jahres-
wende sichtlich aufgehellt. Damit besteht
auch eine gunstige Ausgangslage fur das lau-
fende Jahr. Die vorliegenden Frihindikatoren
deuten auf eine Fortsetzung der wirtschaft-
lichen Expansion hin, was sich nicht zuletzt in
der gewachsenen konjunkturellen Zuversicht
der Unternehmen und Verbraucher wider-
spiegelt. Das aktuelle Preisgeschehen im In-
land ist weiterhin von auBenwirtschaftlichen
Teuerungsimpulsen gepragt und wird zusam-
men mit anderen Faktoren zu einem ,Preis-
buckel” in den ersten Monaten dieses Jahres
fUhren. Das Preisklima blieb gleichwohl in
seinem Kern weitgehend unbeschadet. Die
Verteuerung der importierten Vorleistungen

Gesamt-
wirtschaftliche
Produktion



Gute Export-
aussichten

Positive binnen-
wirtschaftliche
Impulse

hat — soweit erkennbar — bislang nicht zu
einem starken Kostendruck gefiihrt. Die nun
angelaufene Tarifrunde 2000 sollte dazu bei-
tragen, die ginstigen wirtschaftlichen Per-
spektiven lohnpolitisch nicht zu geféhrden.

Wie schon zuvor gingen auch zuletzt kraftige
Impulse fur den Aufschwung von der Indu-
strie aus. Umfragen zeigen eine markante
Verbesserung der Stimmung in den Unter-
nehmen. Das vom ifo Institut ermittelte Ge-
schaftsklima hat sich merklich verbessert, und
die Zahl der positiven Stimmen Ubertraf die
noch zurlckhaltenden Urteile immer deut-
licher. Tragendes Element blieben die glnstig
eingestuften Exportperspektiven. Diese re-
flektieren vor allem die Belebung der inter-
nationalen Konjunktur und des Welthandels,
die zu einem guten Teil mit der recht schnellen
Besserung in den asiatischen Schwellenlan-
dern und der anhaltenden Starke der ameri-
kanischen Wirtschaft zusammenhéangt. Hinzu
kommen erfolgreiche Anstrengungen der
deutschen Wirtschaft selbst, durch Rationali-
sierung und Modernisierung den Anforderun-
gen des Wettbewerbs zu genlgen. Relativ
niedrige Preissteigerungsraten und weiterhin
vergleichsweise gunstige Kapitalmarktkondi-
tionen sorgen fur stabile Rahmenbedingun-
gen. Unterstitzt wird die preisliche Konkur-
renzfahigkeit zudem durch die anhaltende
Starke des US-Dollar gegentiber dem Euro.

Aber auch die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung durfte das Meinungsbild in der Industrie
glnstig beeinfluBt und wesentlich dazu bei-
getragen haben, daB eine wachsende Mehr-
heit von Unternehmen die aktuelle Lage in-
zwischen als gut bezeichnet. Nicht nur wur-
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den die konjunkturellen Auftriebstendenzen
deutlicher, auch die Wirtschaftspolitik setzte
positive Akzente. Dazu zadhlt, daB sich die
Bundesregierung auf einen klaren Konsolidie-
rungskurs festgelegt hat. Dartber hinaus sind
groBere steuerliche Entlastungen als bislang
vorgesehen in Aussicht gestellt.

Die Besserung in der Industrie Ubertrug sich
auch auf die Geschaftsperspektiven der un-
Nach den
Umfragen des Zentrums fUr Europaische

ternehmensnahen Dienstleister.

Wirtschaftsforschung haben insbesondere die
EDV-Spezialisten sowie die Unternehmensbe-
ratungsgesellschaften positive Beurteilungen
abgegeben. Darlber hinaus profitierte das
Speditionsgewerbe von der konjunkturellen
Belebung. Konsumnahere Branchen blieben
demgegentber zurlckhaltend. Dies mag
damit zusammenhéangen, daB die privaten
Haushalte nach den Erhebungen der Gesell-
schaft fur Konsumforschung bis zu Beginn
des laufenden Jahres bei ihrer Einschatzung
des Konsumklimas vorsichtig waren. Zwar
sind die allgemeinen Erwartungen Uber die
Konjunkturentwicklung zuversichtlicher ge-
worden, die persdnlichen Einkommensper-
spektiven haben sich aus der Sicht der Haus-
halte aber noch nicht grundlegend verbes-
sert. Zu der ungeachtet dessen gestiegenen
Anschaffungsneigung palBt es, daB die Um-
sdtze des Einzelhandels in den Herbstmona-
ten 1999 saisonbereinigt um 1% hoher als im
dritten Quartal waren.

In der Bauwirtschaft ist in den letzten
Monaten — den Umfragen des ifo Instituts fol-
gend — das hohe Ubergewicht der negativen

Stimmen bei der Einschatzung der aktuellen
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Nachfrage im
Verarbeitenden Gewerbe
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Statistik gestort.
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Lage nicht mehr weiter abgebaut worden.
Dies ist ein Indiz daftr, daB die Uberwindung
der Uberwiegend strukturellen Anpassungs-
schwierigkeiten in der zweiten Jahreshalfte
1999 ins Stocken geraten ist. Wie die in
Westdeutschland bis in die jingste Zeit hinein
nicht ungiinstigen Geschéaftserwartungen zei-
gen, sehen die Baufirmen der weiteren Ent-
wicklung hier aber vergleichsweise positiv
entgegen. In den neuen Bundeslandern wer-
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den jedoch auch die Perspektiven pessi-
mistisch eingestuft.

Auftragslage

Das seit Herbst 1998 steigende Auftragsvolu-
men beim Verarbeitenden Gewerbe hat im
vierten Quartal des vergangenen Jahres noch-
mals deutlich zugenommen. Saison- und
preisbereinigt Ubertrafen die Bestellungen
den Stand des vorangegangenen Vierteljah-
res um gut 22 %, im Vergleich zum Vorjahr
ergab sich eine Zunahme um reichlich ein
Zehntel. Dabei haben allerdings auch Sonder-
einflisse eine Rolle gespielt. Zum einen ist es
zu einer Ausweitung der Zahl der meldenden
Betriebe gekommen; zum anderen sind in
dem betrachteten Zeitraum mehrere Uber-
durchschnittlich groBe Geschéaftsabschlisse
getatigt worden.

Beide Faktoren betrafen das Inlandsgeschaft
und haben dazu beigetragen, daB3 hier der
Auftragseingang im SchluBquartal 1999 sai-
sonbereinigt um 3% % hoher war als in dem
vorangegangenen Dreimonatsabschnitt. Die
Zunahme gegenlber dem Vorjahr vergro-
Berte sich auf fast 8 %, nach lediglich 2% im
Sommer. Besonders lebhaft fiel der Order-
eingang im Investitionsguterbereich aus. War
hier der Vergleichsstand von 1998 im dritten
Quartal noch um fast 3 % unterschritten wor-
den, so gingen die Bestellungen zuletzt um
reichlich ein Zehntel Uber das Vorjahrsniveau
hinaus. Auch die Hersteller von Vorleistungs-
erzeugnissen konnten mehr Geschéaftsab-
schliisse melden als zuvor. Das Plus in der Vor-
jahrsbetrachtung vergréBerte sich von 3% %

Auftragsein-
gang beim
Verarbeitenden
Gewerbe

Inlands-
nachfrage



Auslands-
nachfrage

Beurteilung von
GroBauftragen

im Sommer auf nunmehr 8% %. Sowohl in
der Chemischen Industrie als auch in der
Metallbranche blieben die Auftrage deutlich
aufwartsgerichtet. Demgegeniber waren die
Orders bei den Produzenten von Gebrauchs-
und Verbrauchsgiitern im Herbst des ver-
gangenen Jahres saisonbereinigt kaum héher
als in dem vorangegangenen Vergleichszeit-
raum; das Niveau von zwélf Monaten zuvor
wurde wie schon seit mehr als einem Jahr
erneut unterschritten, und zwar um rund
1% %. Ausschlaggebend hierfir war ein
Ruckgang der Bestellungen von Kraftfahr-
zeugen.

Die Nachfrage aus dem Ausland nach indu-
striellen Erzeugnissen ging im vierten Quartal
1999 saisonbereinigt um rund 1% % Uber
den Stand vom Sommer hinaus. Dies ist um
so beachtlicher, als die Exportnachfrage be-
reits in den vorausgegangenen Monaten eine
sehr starke Dynamik entfaltet hatte. Aus-
druck hierfur ist eine Vorjahrsrate fUr das
letzte Vierteljahr 1999 von nicht weniger als
+ 16 %; im vierten Quartal 1998 war der Vor-
jahrsvergleich demgegentber noch negativ
gewesen (—3%%). Wenn auch alle groB3en
Industriebereiche zweistellige Zuwachse bin-
nen Jahresfrist erzielten, so lag der Vorlei-
stungssektor mit rund 20 % doch weit an der
Spitze, wahrend die Gebrauchs- und Ver-
brauchsguterproduzenten deutlicher hinter
dem Durchschnitt zurlickblieben.

Bei der Berichterstattung Uber den Auftrags-
eingang im Verarbeitenden Gewerbe ist — wie
auch friher schon haufiger — auf einzelne
besonders umfangreiche Geschaftsabschlisse
hingewiesen worden. Die Kenntnis hierlber
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Auftragseingang
und Produktion im
Sonstigen Fahrzeugbau
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erleichtert es, die Bestellungen bei den Firmen
im Hinblick auf ihre Bedeutung fir die aktuelle
konjunkturelle Entwicklung einzustufen. GroB-
auftrage haben in der Regel eine langere orga-
nisatorische Vorlaufzeit und produktionstech-
nische Durchlaufphase, wodurch der sonst
recht enge zeitliche Zusammenhang zwischen
Auftragseingang und Produktion gelockert
wird. GroBauftrage Uberzeichnen daher den
konjunkturellen Trend am aktuellen Rand, ob-
wohl natdrlich auch sie Wirtschaftswachstum
und Beschaftigung positiv beeinflussen. Ein
gutes Beispiel dafur bietet der Wirtschafts-
zweig ,Sonstiger Fahrzeugbau”. In dieser
Rubrik faBt die Statistik beispielsweise den
Schiffbau, den Bau von Luftfahrzeugen sowie
den Schienenfahrzeugbau zusammen. Jeder
einzelne Auftrag in einer dieser Branchen hat
gewohnlich ein vergleichsweise groBes Volu-
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Nachfrage
nach Bauleistungen
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men und treibt die Auftragseingdnge schubar-
tig in die Hohe. Die Erzeugung demgegentber
reagiert hierauf — wie aus dem Schaubild auf
Seite 31 ersichtlich — erst allmahlich und ohne
starke Ausschlage.

Die Nachfrage nach Leistungen des Bauge-
werbes ist im Herbst 1999 weiter zurlick-
gegangen. Jahreszeitlich Ubliche Schwankun-
gen und Preisbewegungen ausgeschaltet,
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waren die Auftragseingange beim Bauhaupt-
gewerbe im Mittel von Oktober und Novem-
ber — Gber die die statistischen Informationen
gegenwartig nicht hinausgehen — um 5% %
niedriger als im vorausgegangenen Quartal.
Da auch dieses bereits hinter dem Frihjahrs-
ergebnis zurlickgeblieben war, ergibt sich ins-
gesamt seit dem zweiten Vierteljahr ein Nach-
fragerlickgang um nahezu ein Zehntel. Der
vergleichbare Vorjahrsstand wurde zuletzt um
6 V4 % unterschritten.

Besonders stark sind die Auftrdge in den neuen
Bundeslandern gesunken. Hier summiert sich
der Rickgang seit dem zweiten Jahresviertel sai-
sonbereinigt inzwischen auf beinahe ein Viertel,
gegentber dem Vorjahr waren es im Oktober/
November rund —18%. In Westdeutschland
hielt sich demgegenUber die Abschwachung
bisher in deutlich engeren Grenzen. Saisonberei-
nigt wurde das Frihjahrsergebnis um 4%
unterschritten; im Vergleich zum Vorjahr belauft
sich der Abstand auf knapp — 2 %.

Noch relativ gut behaupten konnte sich im
Herbst der gewerbliche Bau. Hier waren die
Auftragseingange in Deutschland insgesamt
nicht niedriger als im Sommer. Die offent-
lichen Auftraggeber haben ihre Vergaben mit
saisonbereinigt — 6% % fur sich genommen
zwar kraftig zurtickgefihrt; sie blieben damit
aber weit hinter dem Einbruch im Wohnungs-
bau zurlck, fur den sich ein Rickgang von
etwas mehr als 12 % ergibt.

Folgt man den Baugenehmigungen, so ist ins-
besondere der Miet- und Eigentumswoh-
nungsbau drastisch eingeschrankt worden.
Im Mittel von Oktober und November war die

Starkes West/
Ost-Gefélle

Differenziertes
Bild nach
Bausparten

Genehmigun-
gen im Miet-
wohnungsbau



Einfamilien-
héuser

Zahl der genehmigten Wohnungen in Gebau-
den mit drei und mehr Einheiten um reichlich
ein Funftel niedriger als zwolf Monate zuvor.
Statt 27 500 Wohnungen in den beiden ent-
sprechenden Monaten von 1998 sind 1999
lediglich 21 800 beantragt worden. Hinter
diesem Rlckgang stehen unter anderem eine
gute Wohnungsversorgung in Westdeutsch-
land, die den Mietenanstieg begrenzt, und
teilweise groBe Leerstande in Ostdeutsch-
land, die in einzelnen Regionen bis zu einem
Sechstel des Bestands ausmachen. Darlber
hinaus mag bei ohnehin gedriickten Ertrags-
erwartungen und gestiegenem Zinsniveau in
die Entscheidungen Uber Investitionen in
diesem Bereich einflieBen, daB eine Uber-
arbeitung des Mietrechts beabsichtigt ist,
welche die Spielraume fur Mieterhdhungen
einschranken soll.

Die Baugenehmigungen fur Einfamilien-
hauser (Gebaude mit 1 und 2 Wohnungen)
haben dagegen auch im Herbst vergangenen
Jahres weiter zugenommen, sie konnten den
Ruckgang im Mehrfamilienhausbau aber
nicht ausgleichen. Immerhin hat sich der An-
teil dieses Segments am Wohnungsbau auf
zuletzt 64 % erhoht, nach noch 57 % ein Jahr
zuvor. Stimulierend fur die Einreichung von
Bauantragen in den letzten Monaten des ver-
gangenen Jahres mag gewirkt haben, dal3
mit Beginn dieses Jahres die Einkommens-
grenzen fur die steuerliche Férderung von
Wohneigentum herabgesetzt worden sind.
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Produktion und Arbeitsmarkt

Die Erzeugung der Industrie dirfte angesichts
des breiten Auftragsstroms weiter ausgewei-
tet worden sein. Ein statistischer Beleg hierftr
kann zur Zeit aber nicht erbracht werden.
Vielmehr zeigen die gegenwartig verfligbaren
amtlichen Angaben fir das Verarbeitende
Gewerbe - jahreszeitliche Schwankungen
ausgeschaltet — im vierten Quartal einen
Ruckgang der Produktion im Vergleich zum
Sommer um rund 2 %. Hierbei ist aber zu be-
rlcksichtigen, daB die monatliche Statistik,
die auf einer Auswahl der Berichtsfirmen be-
ruht, im Vergleich zu den vierteljghrlichen Er-
gebnissen, bei denen alle meldepflichtigen
Betriebe erfaB3t sind, die Gesamtentwicklung
zu ungUnstig ausweist. Im dritten Quartal be-
lief sich der Korrekturfaktor auf +2 %. Wie
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stark die Anpassung fir den Zeitraum Okto-
ber bis Dezember ausfallen wird, muf3 gegen-
wartig offenbleiben.

Auf eine Zunahme der Fertigung im vierten
Quartal deutet zum einen hin, daB3 die Aus-
lastung der Produktionskapazitaten in der In-
dustrie — den ifo Umfragen zufolge — in den
Herbstmonaten deutlich zugenommen hat.
Nach Ausschaltung der jahreszeitlich tblichen
Schwankungen war sie im Dezember um
rund dreiviertel Prozentpunkte hoher als zum
Ende des Sommers und einen Prozentpunkt
hoher als ein Jahr zuvor. Zum anderen sind
die um Preisanderungen bereinigten Umsatze
des Verarbeitenden Gewerbes im letzten
Quartal vergangenen Jahres saisonbereinigt
um 1% hoher gewesen als im vorangegange-

nen Dreimonatsabschnitt.
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Uber die Entwicklung der Produktion des
Bauhauptgewerbes lassen sich im Augenblick
ebenfalls keine exakten Aussagen machen.
Hier sind — im Gegensatz zu den drei Mona-
ten Oktober bis Dezember — die statistischen
Angaben fir die vorangegangene Zeit noch
nicht an die Ergebnisse der Totalerhebung
angepal3t worden. Deren Einarbeitung hat in
den letzten Jahren regelmaBig zu einer Kor-
rektur nach oben gefihrt. Insofern ist davon
auszugehen, daB der gegenwartig im saison-
bereinigten Verlauf ausgewiesene Anstieg der
Erzeugung im vierten Quartal keinen Bestand
haben wird. Die bereits endgtltige Vorjahrs-
rate zeigt, daB die Produktion in den letzten
drei Monaten 1999 der Grundtendenz nach

kaum hoher als ein Jahr zuvor war.

Auf dem Arbeitsmarkt mehren sich in junge-
rer Zeit die Anzeichen fur eine Wende zum
Besseren. Zum einen ist nach der Einschat-
zung des Statistischen Bundesamtes die Be-
schaftigung in der deutschen Wirtschaft ins-
gesamt wieder etwas gestiegen, zum ande-
ren war die Arbeitslosigkeit um die Jahres-
wende 1999/2000 deutlich niedriger als noch
im Sommer 1999. Nach den Angaben der
amtlichen Statistik belief sich die Zahl der Er-
werbstatigen im November saisonbereinigt
auf 36,08 Millionen. Das waren zwar 0,2 %
weniger als zur gleichen Zeit von 1998, aber
etwas mehr als im September, in dem der seit
dem FrUhjahr 1999 anhaltende Beschéfti-
gungsabbau ausgelaufen ist. Informationen
aus der Industrie deuten darauf hin, daB es
hier per saldo nicht mehr zu einem Riickgang
gekommen ist. Demgegentber dirfte die
Bauwirtschaft weiterhin Arbeitskrafte entlas-
sen haben.

Produktion
des Bauhaupt-
gewerbes

Beschéftigung



Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich nach den
Angaben der Bundesanstalt flr Arbeit im
Januar saisonbereinigt auf 3,96 Millionen ver-
ringert. Das waren rund 165 000 weniger als
Ende September; der vergleichbare Vorjahrs-
stand wurde wieder um 160 000 unterschrit-
ten, nachdem der Abstand im Oktober bis
auf knapp 10 000 geschrumpft war.

Die Arbeitslosenquote belief sich Ende Januar
saisonbereinigt auf 10,1%, verglichen mit
10,5 % zu Herbstbeginn 1999. Wéahrend der
Anteil der Erwerbslosen in Westdeutschland
mit 8,3 % merklich niedriger lag, war er in
den neuen Bundeslandern fast doppelt so
hoch. Hier wurden zuletzt 17,5% der Er-
werbspersonen als arbeitslos registriert; ein
Jahr zuvor waren es 17,2% gewesen. Dieser
Anstieg hangt auch mit der Einschrankung
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zusam-
men. An Lehrgangen zur beruflichen Weiter-
bildung sowie an beschaftigungschaffenden
Programmen, auf die unverandert ein GroB-
teil der Arbeitsmarktférderung entféllt, nah-
men im Januar in Ostdeutschland lediglich
noch 390 000 Personen teil;
150 000 weniger als zwolf Monate zuvor.

das waren

Preise und L6hne

Verbraucher-
preise

Der Preisauftrieb hat sich zu Beginn des Jah-
res 2000 nochmals etwas verstarkt. Die Vor-
jahrsrate der Verbraucherpreise, die haufig als
Inflationsmal3 verwendet wird, erreichte im
Januar 1,6 %; Ende 1999 hatte sie 1,2 % be-
tragen, und zur Jahresmitte waren es 0,5 %
gewesen. Bei der Zunahme der Jahresteue-
rungsrate haben aber eine Reihe von Sonder-
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faktoren eine Rolle gespielt, so daB3 diese
Zahlenangaben nicht die Grundtendenz der
allgemeinen Preisentwicklung widerspiegeln.
Zum einen wurden zum Jahresbeginn die
Energiesteuern auf Benzin und Strom erhdéht.
Rein rechnerisch bedeutet dies eine Verteue-
rung der Lebenshaltung um 0,2%. Zum
anderen wirkten sich die Basiseffekte der
splrbaren Senkung der Telefongeblhren und
der Verringerung der Zuzahlungen zu Arznei-
mitteln aus, die Anfang 1999 zu verzeichnen
gewesen waren und sich jetzt im Vorjahrsver-
gleich nicht mehr niederschlagen. Ohne Ben-
zin und Strom sowie ohne Telefongebuihren
und Zuzahlungen gerechnet, belief sich die
Vorjahrsrate im Januar auf 1,0 %, nach 0,9 %
im Dezember 1999.
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Die Preise der Mineraldlerzeugnisse (vor Steu-
ern) sind um die Jahreswende 1999/2000
weitgehend stabil geblieben. Zuvor hatten sie
sich im Gefolge des kraftigen Anstiegs der
Roholpreise auf den internationalen Markten
jedoch spurbar erhoht. Im Januar muBten
fir Heiz6l und Benzin, die Steuererhdéhung
43 %
mehr als Ende des Sommers 1999 gezahlt

schatzungsweise herausgerechnet,

werden. Im Vergleich zum Januar 1999 belief
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sich der Preisanstieg auf rund ein Viertel.
Wegen der Bindung an das Heizdl sind auch
die Gaspreise nach oben in Bewegung ge-
kommen. Gleiches gilt fur die Umlagen fur
Fernheizung und Warmwasser. Gebremst
wurde die allgemeine Energieverteuerung
demgegenlber durch weitere Preissenkungen
bei Elektrizitat. Den Steuereffekt rechnerisch
ausgeschaltet, sind die Stromtarife von Sep-
tember 1999 bis Januar 2000 im Durchschnitt
des Bundesgebiets um Uber 82 % gesenkt

worden.

Dienstleistungen haben sich in der letzten
Zeit auf der Verbraucherstufe ebenfalls deut-
lich verteuert. Saisonbereinigt sind die Preise
hier von September bis Januar um reichlich
1% angehoben worden. Beigetragen hierzu
haben insbesondere Versicherungsdienste so-
wie Pauschalreisen und Leistungen des
Bildungswesens. Auch die Wohnungsmieten
sind weiter heraufgesetzt worden. Gemessen
an der Vorjahrsrate scheint der Tiefpunkt hier
inzwischen durchschritten; im Januar belief
sich die Jahresteuerung auf 1,2%, nach
lediglich 1,0 % im September.

Vergleichsweise moderat blieben dagegen
auch zuletzt die Preisbewegungen bei Nah-
rungsmitteln und gewerblichen Waren, die
zusammen fast die Halfte des Warenkorbs
ausmachen. Die Nahrungsmittelpreise unter-
schritten im Januar den Vergleichsstand von
Anfang 1999 um rund 1%:%. Dies ist zu
einem guten Teil auf den heftigen Konkur-
renzkampf zurtickzufiihren, mit dem groBe
Supermarkt-Ketten versuchen, Marktanteile
zu gewinnen. Industriegtter waren zu Jahres-
beginn 2000 fiir den Verbraucher nicht teurer
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als zwolf Monate zuvor. Auch hier stehen die
Markte im Zeichen eines intensiven Wett-
bewerbs, der sich im Euro-Gebiet durch die
Einflhrung einer gemeinsamen Wahrung
noch verstarkt haben koénnte.

Hierzu paBt, daB die deutschen industriellen
Erzeugerpreise flr Gebrauchsguter seit einem
dreiviertel Jahr nahezu konstant geblieben
sind und die Preisrate im Vorjahrsvergleich
seit langerem nicht Uber + 2% hinausgeht.
VerbrauchsgUter aus der einheimischen ge-
werblichen Wirtschaft, zu denen auch Er-
zeugnisse der Erndhrungswirtschaft zahlen,
unterschritten zu Jahresbeginn das Ver-
gleichsniveau von 1999 weiterhin um rund
2 %. DarUber hinaus haben sich die Abgabe-
preise der Investitionsgiterproduzenten in
den zuriickliegenden zwolf Monaten lediglich
um 0,2 % erhoht. Wenn die Erzeugerpreise
insgesamt gleichwohl im Dezember — dem
letzten Monat, fir den Informationen vorlie-
gen —um 1,1% Uber ihren Vorjahrsstand hin-
ausgingen, so lag dies allein an der starken
Teuerung im Bereich der Vorleistungen. Hier
kam der Preisauftrieb flr Mineral6lerzeug-
nisse mit Preiserhdhungen bei Eisen und Stahl
sowie NE-Metallen zusammen.

Die Einfuhr dieser Erzeugnisse hat sich unter
dem EinfluB der Weltmarkte gleichfalls merk-
lich verteuert. Im Bereich der bergbaulichen
Erzeugnisse (Rohdl und NE-Metalle) belief
sich der Preisanstieg binnen Jahresfrist im
Dezember 1999 auf rund 85 %, bei den Vor-
leistungserzeugnissen waren es immerhin
noch knapp 10 %. Die Preise fiir importierte
Investitions-, Gebrauchs- und Verbrauchs-
glter sind in den letzten Monaten vor allem
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aufgrund des ricklaufigen Euro-Wechselkur-
ses zwar ebenfalls beschleunigt gestiegen;
die Preiserhéhungen hielten sich mit Jahres-
teuerungsraten zwischen knapp 1% und fast
1%2 % aber auch zuletzt in vergleichsweise
engen Grenzen.

Die inlandischen Preise fiir Bauleistungen sind
bis Ende vergangenen Jahres weitgehend
konstant geblieben. Wenn sich saisonberei-
nigt betrachtet das gesamtwirtschaftliche
Baupreisniveau, das die Einzelangaben fur
den Wohnungsbau, fur Buro- und Betriebsge-
baude sowie den StraBenbau zusammenfalt,
im vierten Quartal 1999 auch leicht erhéht
hat, so ging es doch nicht Uber den Ver-
gleichsstand von 1998 hinaus.

Die im Jahr 1999 abgeschlossenen bezie-
hungsweise wirksam gewordenen Tarifver-
trdge haben insgesamt zu einer Anhebung
der Monatsvergitungen um etwas mehr als
2% %
Gemessen an der Jahresteuerungsrate von
0,6 % ist damit der tarifliche Reallohn um

2 % gestiegen, verglichen mit einem Plus von

gegenUber dem Vorjahr gefihrt.

%% im Jahr zuvor. Allerdings blieben die
Effektivverdienste — auch wegen des Abbaus
Ubertariflicher Leistungen — hinter dieser Zu-
nahme zuriick. Gleichwohl hat sich aus Sicht
der Unternehmen Arbeit deutlich verteuert.
Die gesamtwirtschaftlichen Lohnstlickkosten
erhdhten sich um % %, nachdem sie in den
zwei Jahren zuvor riickldufig gewesen waren.
Die um Verschiebungen in der Erwerbstati-
genstruktur bereinigte Lohnquote, ein grobes
MaB fir die funktionale Einkommensvertei-
lung, lag zuletzt bei etwa 72% %; das war
knapp ein halber Prozentpunkt mehr als in
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den wirtschaftlich guten Zeiten Anfang der
neunziger Jahre.m Der Durchschnitt der neun-
ziger Jahre wurde 1999 um dreiviertel Pro-
zentpunkte unterschritten.

Eine angemessene Teilhabe am Produktions-
zuwachs und das Verlangen nach einem Aus-
gleich fir den Kaufkraftverlust des Geldes
spielen in der Regel eine zentrale Rolle bei der
tarifpolitischen Lohnfindung. Mit einer pro-
duktivitatsorientierten Reallohnpolitik soll ver-
sucht werden, dem Doppelcharakter der
Lohne als Produktionskosten fur die Unter-
nehmen und als nachfragerelevante Kompo-
nente der privaten Haushalte gerecht zu wer-
den. Bleibt die unterstellte Inflationsrate da-
bei im Rahmen der stabilitatspolitischen Vor-
gabe der Zentralbank und entspricht die
unterstellte Produktivitatsrate der allgemein
gestiegenen Leistungsfahigkeit der Arbeit,
sind von der Lohnseite keine gesamtwirt-
schaftlichen Stérungen zu erwarten. AuBer-
dem andert sich die primare Verteilungsrela-
tion zwischen Unternehmensgewinnen und
Arbeitnehmereinkommen nicht. Allerdings
setzt eine solche Strategie voraus, daB der
Arbeitsmarkt weitgehend im Gleichgewicht
ist. Herrscht dagegen hohe Arbeitslosigkeit,
wie dies in Deutschland der Fall ist, tragen
die Tarifvertragsparteien ein besonderes Maf3
an beschaftigungspolitischer Verantwortung.
Die Lohnentwicklung sollte die Schaffung
neuer Arbeitsplatze férdern oder ihr zu-
mindest nicht entgegenstehen. Dementspre-

1 Die Bereinigung der Lohnquote beschrankt sich hier
—wie Ublich — auf den Aspekt von Veranderungen der
Arbeitnehmerquote. Daneben gibt es empirische Evidenz,
daB langerfristig auch Verschiebungen in der sektoralen
Verteilung der Beschaftigung die Entwicklung der Lohn-
quote beeinfluBt haben.

Anforderungen
an eine be-
schéftigungs-
férdernde
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Deutsche
Bundesbank
Monatsbericht
Februar 2000

Gesamtwirtschaftliche Anforderungen an eine beschaftigungsfordernde Tarifpolitik

Die Festsetzung der Lohne in einer Volkswirtschaft
ist ein komplexer Abwagungs- und Abstimmungs-
prozeB, in den eine Vielzahl von Uberlegungen ein-
geht. Mechanistische Ableitungen der angemesse-
nen Lohnerhéhungen sind fur die Einzeltarifver-
trage auf Branchen- und Regionalebene kaum még-
lich. Allerdings lassen sich aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht durchaus BeurteilungsmaBstabe fur eine
beschaftigungsorientierte Grundlinie entwickeln. In
der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur, aber
beispielsweise auch in den von den europaischen
Regierungschefs gebilligten Grundzigen der Wirt-
schaftspolitik fur die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaft wird auf folgende Bestim-
mungsfaktoren einer beschaftigungsfordernden
Lohnpolitik abgestellt:

1. Nominallohnerh6hungen miissen mit Preis-
stabilitat vereinbar sein.

Das ESZB hat klar gemacht, daB mit dem Stabi-
litatsziel inkonsistente Preissteigerungen nicht
Jfinanziert” werden. Die geldpolitische Strategie
ist mittelfristig angelegt. Dies verlangt auch von
den Marktteilnehmern und insbesondere von
den Tarifpartnern eine zukunftsgerichtete Be-
trachtungsweise, die kurzfristige Volatilitaten
und nicht-monetdre Schocks, denen das Preis-
niveau ausgesetzt ist, unberlcksichtigt 1aBt. Erho-
hen sich zum Beispiel die Olpreise oder die indi-
rekten Steuern, so mufB3 der daraus resultierende
Verteilungseffekt zugunsten des Auslands und
des Staates hingenommen werden. Der Versuch
einer Abwalzung allein auf die Unternehmen
wurde entweder weitere Inflationsimpulse aus-
|6sen oder Uber sinkende Gewinne die Beschafti-
gungschancen vermindern. Der O6lpreis- und
steuerbedingte Preisanstieg durfte sich im Jahr
2000 gegenuber 1999 immerhin auf eine GréBen-
ordnung von einem halben Prozentpunkt belau-
fen. Nach einer weit verbreiteten Markteinschat-
zung werden die Olpreise im weiteren Jahresver-
lauf wieder deutlich nachgeben. Gleichzeitig
muB bei der Wardigung der ,Preiskomponente”
bertcksichtigt werden, daB es im ersten Quartal
2000 durch eine Kumulation von Sonderfaktoren
zu einem ,,Preisbuckel” kommt. Selbst wenn der
Olpreis (gegenwartig rund 29 US-$ je Barrel der
Sorte Brent) und der Euro-Wechselkurs auf ihrem
jetzigen Niveau bleiben sollten, wird sich die
Teuerungsrate im Vorjahrsvergleich vom Fruhjahr
an deutlich zurtickbilden. Trotz des vergleichs-
weise hohen aktuellen Verbraucherpreisanstiegs
von 1,6 % im Januar hat die Bundesregierung in
ihrem Jahreswirtschaftsbericht fur das Jahr 2000
die Teuerung insgesamt mit lediglich 1% bis
12% angesetzt.
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2. Fur den angestrebten Reallohn ist die grund-
satzliche Ausrichtung an der Produktivitat in
einer Vollbeschaftigungssituation durchaus an-
gemessen. Herrscht — wie seit vielen Jahren -
hohe Arbeitslosigkeit, wird der Spielraum fiir
Reallohnerh6hungen dagegen eingeschrankt.

Die Rentabilitat kapazitatserweiternder und
arbeitsplatzschaffender Investitionen mufB3 ge-
starkt und gewahrt bleiben. Das heiBt konkret,
daB die Realldhne hinter dem zu erwartenden
Produktivitatswachstum zurtckbleiben mussen,
wenn sich die Beschaftigung erhéhen soll. Dieses
~Abstandsgebot” [aBt sich empirisch nicht ein-
fach bestimmen. Auf keinen Fall kann jener Teil
des statistisch gemessenen Produktivitatszu-
wachses verteilt werden, der aus Entlassungen
von Arbeitskraften resultiert. Dies wirde die
Arbeitslosigkeit nur ,zementieren”. Der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung hat vorgeschlagen, fur
die Reallohnzuwachse jene Produktivitatssteige-
rung in Betracht zu ziehen, bei der die meisten
Arbeitslosen - also auch solche mit einer gegen-
Uber dem heutigen Durchschnitt geringeren Pro-
duktivitat — Beschaftigung finden kénnten.

3. Die Lohnstruktur ist am Produktivitatsprofil
auszurichten.

Einheitliche Lohnerhéhungen in der Gesamtwirt-
schaft werden den unterschiedlichen Qualifika-
tionen der Arbeitnehmer und den spezifischen
Anforderungen der Arbeitsplatze ebensowenig
gerecht wie den notwendigen Strukturanpassun-
gen in den einzelnen Branchen und Regionen.
Nur bei entsprechender ,Feinabstimmung” der
Lohne vor Ort kann das Potential an Arbeitsmog-
lichkeiten voll ausgeschopft werden. Hierzu kon-
nen die Tarifpartner durch die Vorgabe eines
moglichst flexiblen Rahmens entscheidend bei-
tragen. Dies lieBe auch Raum, um den Gedanken
einer starkeren Ergebnisorientierung der Léhne
wieder mehr zu betonen.

Die Lohnentwicklung sollte insgesamt eine ver-
laBliche Basis fur Unternehmensentscheidungen
bieten und damit langerfristig sowie ,vorwarts
schauend” angelegt sein. Im Rahmen einer der-
artigen Grundstrategie lieBen sich sowohl der er-
reichte hohe Grad an Preisstabilitat absichern als
auch - eingebettet in einem inflationsfreien und
stabilen makrookonomischen Umfeld — die Wachs-
tumsgrundlagen dauerhaft starken und die Be-
schaftigungsintensitat des Wachstumsprozesses er-
héhen.
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chend haben sich die am Bundnis fir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit Betei-
ligten am 9. Januar dieses Jahres in einer ge-
meinsamen Erklarung darauf verstandigt, fur
die anstehende Lohnrunde den Abschluf3
beschaftigungsorientierter und langerfristiger
Vereinbarungen zu empfehlen.

Welche Lohnhdhe und Lohnstruktur als ada-
quat zu bezeichnen sind, kann vorab nicht
exakt am ,Verhandlungstisch” geklart wer-
den, sondern ist immer wieder am Markt-
ergebnis zu Uberprifen. Gleichwohl lassen
sich einige grundsatzliche Uberlegungen an-
stellen, die als gesamtwirtschaftliche Orientie-
rung dienen kénnen (vgl. die Erlduterungen
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auf S.39). Danach leistet eine ,Lohnpolitik
des langen Atems”, die einen Teil des realen
Verteilungsspielraums far den Erhalt oder
Aufbau von wettbewerbsfahigen Arbeits-
platzen nutzt, einen wichtigen Beitrag zur
Entlastung des Arbeitsmarktes. Bei der Be-
wertung der Preiskomponente sollte in den
Tarifvereinbarungen bericksichtigt werden,
daB die im ersten Quartal dieses Jahres zu
verzeichnenden relativ _hohen Jahresinfla-
tionsraten auf einer Kumulation von Sonder-
effekten beruhen; im weiteren Jahresverlauf
werden im Vorjahrsvergleich die Preissteige-
rungen wahrscheinlich wieder deutlich zu-
rickgehen.



