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Gebietskérperschaften

Entwicklung im dritten Quartal

Im dritten Quartal belief sich das Defizit der
Gebietskorperschaften (ohne die Gemeinden,
far die noch keine Angaben vorliegen) auf
162 Mrd Euro beziehungsweise rund 32 Mrd
DM. Das Ergebnis fiel damit etwas unglnsti-
ger aus als im vergleichbaren Vorjahrszeit-
raum (27 Mrd DM). Ausschlaggebend hierfur
war, daB die Ausgaben sehr stark — namlich
um 7 % — zunahmen. Dies war vor allem auf
hohere Bundesleistungen an die Rentenver-
sicherung und umfangreiche Zufihrungen an
die defizitaren Postunterstlitzungskassen®
zurlckzufthren. Auch die der Tarifanpassung
im offentlichen Dienst folgende Erhohung
der Bezlige fur Beamte und Versorgungsemp-
fanger, die im wesentlichen am 1. Juni in
Kraft trat, lieB die Ausgaben kraftiger steigen
als in den Vorquartalen. Das Einnahmen-
wachstum blieb mit 5% deutlich hinter
diesem starken Anstieg der Ausgaben zuriick.
Retardierend wirkte hier der Ruckgang der
nicht-steuerlichen Einnahmen, wahrend das
Steueraufkommen erneut kraftig wuchs.

Die Steuerertrdge waren im dritten Quartal
insgesamt um 7 % hoher als ein Jahr zuvor.?
Zu dem starken Aufkommenswachstum trug
weiterhin die steuerliche Verteuerung des

1 Die Postunterstiitzungskassen leisten die Versorgungs-
ausgaben fur die Beamten der ehemaligen Post und
finanzierten sich in den Vorjahren durch Ertrage aus den
Beteiligungen des Bundes an den Post-Nachfolgeunter-
nehmen sowie durch betragsmaBig fixierte Zuweisungen
dieser Unternehmen.

2 EinschlieBlich der EU-Anteile am deutschen Steuerauf-
kommen, aber ohne die noch nicht bekannten Ertrage
aus den Gemeindesteuern.

Grund-
tendenzen

Steuern
insgesamt



Indirekte
Steuern

Lohnsteuer

Energieverbrauchs durch die erste Stufe der
~Okologischen Steuerreform” bei; auBerdem
sind die Ertrdge aus der Umsatzsteuer und
den Veranlagungssteuern kraftig gestiegen.

Infolge der im April in Kraft getretenen
Steuersatzerhdhungen auf Kraftstoffe, Heizol
und Erdgas hat die Mineraldlsteuer im dritten
Quartal gut 7% mehr als ein Jahr zuvor er-
bracht. EinschlieBlich der Ertrage der neuen
Stromsteuer sind die Einnahmen aus der spe-
ziellen Besteuerung des Energieverbrauchs
sogar um 15% gewachsen. Zusammen mit
der deutlichen Verteuerung der Mineral6l-
erzeugnisse aufgrund der gestiegenen Rohol-
preise dirfte dieser Faktor dazu beigetragen
haben, daB die Umsatzsteuer mit einem Plus
von gut 7% ebenfalls recht ergiebig war.
Aufkommenssteigernd wirkte sich hier auler-
dem aus, daf3 sich der Private Verbrauch zur
Jahresmitte belebt hat und die steuerlich be-
lasteten Investitionen des Staates und im Be-
reich des Wohnungsbaus aufwarts gerichtet
waren. Im Ubrigen schlugen nun bei der Um-
satzsteuer auch Mehreinnahmen aus dem
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 zu
Buche.?®

Unter den Einkommensteuern wuchs das
Lohnsteueraufkommen nur um % %. Damp-
fend wirkten sich hier weiterhin die zum Jah-
resbeginn in Kraft getretenen MaBnahmen
aus, die eine Erhéhung des — zu Lasten der
Lohnsteuer verbuchten — Kindergeldes sowie
eine Anhebung des Grundfreibetrages und
eine Senkung des Eingangssatzes der Ein-
kommensteuer umfassen. AuBerdem gingen
von der Beschaftigungsentwicklung kaum
positive Impulse auf die Entwicklung dieser
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* Ergebnis im gesamten Bundesgebiet. —
1 Einschl. der EU-Anteile am deutschen
Steueraufkommen, aber ohne die - fiir das
letzte ausgewiesene Quartal noch nicht be-
kannten - Ertrdge aus den Gemeindesteu-
ern.
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Steuer aus. SchlieBlich sind die Effektivver-
dienste offenbar in geringerem MalBe als die
Tarifverdienste gestiegen.

Bei der veranlagten Einkommensteuer gingen
die Steuerzahlungen um rund 3 Mrd Euro
oder 6 Mrd DM Uber die Erstattungen hinaus,
womit sich das Ergebnis dieser statistischen
.RestgroBe” gegenlber der entsprechenden
Vorjahrszeit um gut zwei Drittel verbessert
hat. Hierzu trugen sowohl héhere Nachzah-
lungen und stagnierende Steuererstattungen
flr fruhere Jahre als auch gestiegene Steuer-
vorauszahlungen bei. Die Ertrage aus der Kor-

3 Diese Mehreinnahmen ergeben sich aus der Einschran-
kung beziehungsweise Streichung des Vorsteuerabzugs
bei Aufwendungen fir nicht ausschlieBlich betrieblich
genutzte Pkw, Verpflegungsmehraufwendungen sowie
Reise- und Umzugskosten von Arbeitnehmern seit dem
1. April dieses Jahres.
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Aufkommensentwicklung wichtiger
Einzelsteuern

Aufkommen in
Ver-
Mrd ande-
Mrd DM Euro |'Un9
gegen-
1998 [1999 [1999 |Uber
Vorjahr
Steuerart 1. bis 3. Quartal in %
Lohnsteuer 180,2 182,5 933 + 1,2
Veranlagte
Einkommensteuer 2,6 10,3 5,2
Korperschaft-
steuer 24,2 32,3 16,5| + 33,6
Umsatzsteuer 184,6 197,9 101,21+ 7,2
darunter: 3. Quartal
Lohnsteuer 63,0 63,3 324 + 05
Veranlagte
Einkommensteuer 3,5 6,0 31| + 70,5
Koérperschaftsteuer 4,8 10,5 5,4
Umsatzsteuer 62,8 67,3 3441 + 7,2
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perschaftsteuer haben sich sogar mehr als
verdoppelt. Im dritten Quartal des vorigen
Jahres waren sie allerdings besonders niedrig
ausgefallen, weil damals einige bedeutende
Unternehmen noch die bis Ende 1998 be-
stehende Moglichkeit genutzt hatten, friher
gebildete Gewinnrlcklagen steuermindernd
auszukehren. Vor diesem Hintergrund haben
auf der anderen Seite die nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag — die vor allem die Kapi-
talertragsteuer auf Dividenden umfassen —im
dritten Quartal rund ein Drittel weniger als
ein Jahr zuvor erbracht. Das wesentlich aussa-
gekraftigere zusammengefal3te Aufkommen
der Koérperschaftsteuer und der nicht veran-
lagten Steuern vom Ertrag hat das entspre-
chende Vorjahrsergebnis um fast 17 % Uber-
troffen. Hierin schlug sich vor allem die gin-
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stige Gewinnentwicklung friherer Jahre nie-
der.

Das im Jahresverlauf stark schwankende Defi-
zit des Bundes belief sich im dritten Quartal
auf gut 13 Mrd Euro beziehungsweise
26 Mrd DM. Es lag damit um 6 Mrd DM ho-
her als im entsprechenden Vorjahrszeit-
raum.® Die Ausgaben erhohten sich nach
einem nur geringen Zuwachs im ersten Halb-
jahr sehr stark, namlich um 13 %. Hierzu trug
maBgeblich die Ausweitung der Zuweisungen
an die gesetzliche Rentenversicherung (um
gut ein Viertel) bei, die vor allem durch die
dem Bund zuflieBenden Mehreinnahmen aus
der Erhdhung der Energiebesteuerung
finanziert wird. AuBerdem wurden gréBere
Zahlungen an die Postunterstiitzungskassen
geleistet. Die Einnahmen des Bundes wuch-
sen insbesondere infolge des ergiebigen
Steueraufkommens mit 92 % ebenfalls recht
kraftig. Die Sondervermdgen zusammenge-
nommen verzeichneten im dritten Quartal ein
Defizit in Héhe von 1 Mrd Euro beziehungs-
weise rund 2 Mrd DM, nach rund 1 Mrd DM

vor Jahresfrist.

Das Defizit in den Landerhaushalten betrug
im dritten Quartal rund 2 Mrd Euro bezie-
hungsweise 4 Mrd DM und war damit um
1%2 Mrd DM geringer als ein Jahr zuvor. So-
wohl die alten Bundeslander mit einem Defi-
zit von fast 2 Mrd Euro oder knapp 4 Mrd DM
als auch die neuen Bundeslander mit einem
annahernd ausgeglichenen Haushalt schlos-

4 Die Zinsausgaben fir die vom Bund mitibernommene
Verschuldung der Sondervermégen wurden im laufenden
Jahr dem jeweiligen Quartal ihrer Falligkeit zugerechnet
und die Zahlungen zwischen Bund und Sondervermoégen
entsprechend bereinigt.

Bund und
Sonder-
vermégen

Lander und
Gemeinden



Verschuldung

sen etwas glinstiger ab. Der Ausgabenanstieg
konnte auf knapp 1% begrenzt werden, ob-
wohl die in den Landeretats besonders stark
ins Gewicht fallenden Personalausgaben vor
allem infolge der Anhebung der Beamtenbe-
zige um mehr als 4 % expandierten. Auf der
Einnahmenseite haben sich zwar die Steuer-
ertrdge stark erhoht (+ 62 %), doch wuch-
sen die gesamten Einnahmen vermutlich we-
gen stark rucklaufiger VermogensverduBe-
rungen lediglich um 2 %2 %. Auf der Gemein-
deebene liegen derzeit noch keine Ergebnisse
flr das dritte Quartal vor. Im ersten Halbjahr
war das Defizit vor allem wegen einer giinsti-
gen Entwicklung am Jahresbeginn um knapp
> Mrd DM auf weniger als 1 Mrd DM gesun-
ken. Im dritten Vierteljahr durfte sich der Ab-
schluf3 aber nicht weiter verbessert haben.

Von Juli bis September weiteten die Gebiets-
korperschaften ihre Verschuldung um knapp
10 Mrd Euro aus, nachdem die Nettokredit-
aufnahme im ersten Halbjahr 15" Mrd Euro
betragen hatte. Im Vordergrund standen da-
bei die langfristige Neuverschuldung Gber An-
leihen (+ 16 Mrd Euro) sowie die Abgabe von
Bundesobligationen (+ 32 Mrd Euro). Dage-
gen wurden insbesondere Schatzanweisun-
gen und Schuldscheindarlehen in Héhe von
(netto) knapp 3 Mrd Euro beziehungsweise
4 Mrd Euro getilgt. Der Geldmarkt wurde
im dritten Quartal nur geringflgig in An-
spruch genommen. Die Nettokreditaufnahme
im dritten Vierteljahr entfiel nahezu allein auf
den Bund, der sich netto 9% Mrd Euro be-
schaffte. Die Sondervermdgen haben per
saldo Schulden getilgt, wahrend die Verschul-
dung der Lander und Gemeinden etwas ge-
stiegen sein durfte.
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Finanzierungssalden der
Gebietskorperschaften
(ohne Gemeinden)

vierteljahrlich

Mrd Mrd
DM Bund Euro
+ 6
0 0
-6 =3
= 12 -6
- 18 -9
-2 =2
- 30 -15
Sondervermdgen
+24 +12
+18 +9
+ 12 +6
t 6 +3
0 0
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+3
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- 12 _6
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1 Ab 1999 Angaben in Euro.
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Gesamtjahr 1999

Im laufenden Jahr werden sich die Haushalte
der  Gebietskorperschaften  voraussichtlich
positiver entwickeln, als es den Haushaltspla-
nungen entspricht. Gleichwohl! dirften die De-
fizite, die im vergangenen Jahr 57 Mrd DM be-
tragen hatten, eher wieder zunehmen. Aus-

schlaggebend hierfur ist in erster Linie der
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MarktmaBige Nettokreditaufnahme
der Gebietskorperschaften

Bis Ende 1998 Mrd DM, ab 1999 Mrd Euro

Darunter: Nach-
richtlich:
Erwerb
staat-
licher
Schuld-
Schuld- |titel
schein-  |durch
Ins- Wert- dar- das
Zeit gesamt |papiere |lehen 1) |Ausland
1991 2) +106,0| + 71,3 +349| + 509
1992 +102,6 | + 95,0 + 81| + 594
1993 +159,1| +120,3 +39,3| +109,1
1994 3) + 86,0| + 456 +40,8| - 20,9
1995 4) + 97,7 + 32,6 +81,4| + 62,1
1996 +123,8| + 65,2 +74,1| + 57,3
1997 + 955| + 659 +399| + 80,7
1998 + 66,9| + 53,6 +155| + 69,6
darunter:
1. Hj. + 345| + 25,2 + 93 + 4,9
3.Vj. + 175 + 97 + 99 +45,1
1999
1. Hj. + 156| + 17,6 - 20 + 2,7
3.Vj. ts) + 971 + 153 - 4,4

1 Einschl. Kassenverstarkungs- bzw. Kassenkredite und
Geldmarktkredite. — 2 Ab 1991 einschl. ostdeutscher
Lander und Gemeinden. Ohne vom Bund Ubernom-
mene Schulden der Bundesbahn. — 3 Ab 1994 einschl.
Bundeseisenbahnvermégen. — 4 Ab 1995 einschl. Erb-
lastentilgungsfonds.
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starke Rlckgang der nicht-steuerlichen Ein-
nahmen. Zum einen ist der ausgeschittete
Bundesbankgewinn erheblich niedriger ausge-
fallen als im Vorjahr. Zum anderen ist zu erwar-
ten, daB auch das Volumen der Vermdgens-
verduBerungen reduziert wird. Die Ausgaben
werden vor allem angesichts der erhdhten Zu-
weisungen des Bundes an die Rentenversiche-
rung und der erstmaligen Zahlungen an die
Postunterstitzungskassen, aber auch auf-
grund der gegeniber 1998 erheblich umfang-
reicheren Anhebung der Bezlge im o&ffent-
lichen Dienst schneller wachsen als im Vorjahr,
in dem der Anstieg knapp 2 % betragen hatte.

Die im Vergleich zu den Pldnen insgesamt
glnstigere Haushaltsentwicklung der Ge-
bietskdrperschaften ist vor allem darauf zu-
rickzufihren, daB die Steuereinnahmen star-
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ker als veranschlagt zunehmen. Nach der
neuen offiziellen Schatzung wird sich das
Steueraufkommen im Gesamtjahr 1999 um
6,1% erhdhen. Der Prognosewert vom Mai
wrde damit um fast 7 Mrd DM und die — den
Haushaltsplanen weitgehend zugrunde lie-
gende — Schatzung vom November 1998 so-
gar um gut 10 Mrd DM (bertroffen. Dies ist
um so beachtlicher, als die Erwartungen fur
das nominale Wirtschaftswachstum gegen-
Uber dem Frihjahr weiter nach unten (auf
22 %) revidiert worden sind. Die Mehrein-
nahmen sind hauptsachlich darauf zurtickzu-
fihren, daB sich die glUnstige Gewinnent-
wicklung der vergangenen Jahre noch in
hohen Steuernachzahlungen niedergeschla-
gen hat und sich die — auch wegen der Son-
derabschreibungen fir Investitionen in Ost-
deutschland entstandene — Erosion der Be-
messungsgrundlage bei der Einkommen-
steuer deutlich zurtickbildet. Vor allem infolge
dieser Faktoren sowie der zusatzlichen Ein-
nahmen aus der Erhéhung der Energie-
besteuerung wird die Volkswirtschaftliche
Steuerquote nach der neuen Steuerschatzung
im laufenden Jahr um 0,8 Prozentpunkte auf
22,8% steigen. Dem steht allerdings teil-
weise eine Entlastung bei den Sozialabgaben
gegendber.

Unter den einzelnen Haushaltsebenen ent-
wickelt sich der Bundeshaushalt 1999 insge-
samt gesehen gunstiger als nach den Planun-
gen, die ein Defizit von 532 Mrd DM nach
einem Ist von 56 2 Mrd DM im Vorjahr vorse-
hen. Neben den zu erwartenden Steuermehr-
einnahmen durften auf der Ausgabenseite
nicht zuletzt die arbeitsmarktbedingten Aus-
gaben niedriger ausfallen als geplant. Ent-

Bund und ...



... Sonder-
vermégen

Lander ...

... und
Gemeinden

scheidend fur den HaushaltsabschluB des
Bundes wird letztlich sein, inwieweit die um-
fangreichen in die Planungen eingestellten
VermogensverauBerungen auch tatsachlich
realisiert werden.® Die Verschiebung einzel-
ner Vorhaben in kommende Haushaltsjahre
ware wohl zu verkraften, ohne daB die
geplante Nettokreditaufnahme Uberschritten
wirde. Im Gegensatz zum Bund werden die
Sondervermdgen 1999 zusammengenom-
men deutlich unginstiger abschlieBen als im
Vorjahr, in dem ein Uberschuf3 von 24 Mrd DM
entstanden war. Entscheidend schlagt hier zu
Buche, daB der dem Erblastentilgungsfonds
zuflieBende Teil der Gewinnausschittung der
Bundesbank um rund 8 Mrd DM niedriger
war als 1998.

Die Defizite in den Landerhaushalten werden
aus heutiger Sicht erheblich geringer ausfal-
len als im Vorjahr. Die Haushaltsplanungen
hatten dagegen noch einen leichten Anstieg
vorgesehen. Die Einnahmenseite ist — wie
auch im Vorjahr — durch hohe Privatisierungs-
erlése gepragt. Zudem sind — in noch starke-
rem MaBe als beim Bund — Steuermehrein-
nahmen zu erwarten. Belastend wirkt sich
allerdings die wieder kraftigere Zunahme der
Personalausgaben infolge des relativ hohen
Tarifabschlusses vom Friihjahr 1999 aus. Ins-
gesamt durfte der Ausgabenanstieg aber mo-
derat bleiben und die vom Finanzplanungsrat
postulierte Obergrenze von 2 % nicht Gber-
schreiten. Die Gemeinden werden voraus-
sichtlich nicht mehr einen so hohen Uber-
schuB wie im Vorjahr erzielen. Neben einer
deutlichen Abschwéachung des Anstiegs bei
den Steuereinnahmen dirften sich hier die im
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Offizielle Steuerschatzungen
im Vergleich ™
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* Die Abweichungen fir die einzelnen Jah-
re geben die Schatzdifferenz bei vergleich-
barem Steuerrecht wieder.
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vergangenen Jahr auBergewohnlich hohen
Privatisierungserldse zuriickbilden.

Perspektiven

Die Defizite in den Haushalten der Gebiets-
korperschaften werden zusammengenom-
men auch im kommenden Jahr voraussicht-
lich nicht sinken, sondern eher zunehmen.
Zwar sollte es aus heutiger Sicht gelingen,
den Ausgabenanstieg deutlich unter der vom
Finanzplanungsrat angestrebten Obergrenze
von 2% zu halten, vorausgesetzt das Spar-
programm der Regierung wird umgesetzt.
Insbesondere die Personalausgaben, aber

5 Dies betrifft auch den beim Bundeseisenbahnvermagen
eingeplanten Verkauf der ,,Bahnwohnungen”. Sollte die-
ser im laufenden Jahr nicht mehr vorgenommen werden,
so erhoht sich entsprechend der ZuschuBbedarf dieses
Sondervermogens.
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auch die Sozialausgaben durften dann weni-
ger stark steigen als im laufenden Jahr. Aller-
dings kdénnten sich die Einnahmen noch
schwacher entwickeln als die Ausgaben. Dies
ist zum einen auf erheblich sinkende nicht-
steuerliche Einnahmen zurlckzufthren. Ne-
ben rucklaufigen Privatisierungserlésen und
SachvermdgensverauBerungen wird sich hier
auch niederschlagen, daB die Gewinnaus-
schittung der Bundesbank nicht mehr durch
auBergewohnliche Sondereinflisse gepragt
sein wird. Zum anderen dirfte sich das
Wachstum der Steuereinnahmen stark ab-
schwachen.

Insgesamt rechnet der Arbeitskreis ,Steuer-
schatzungen” fur das Jahr 2000 auf der Basis
des geltenden Steuerrechts (d.h. ohne die
noch nicht gesetzlich verabschiedeten Mal3-
nahmen) nur mit einem Aufkommensanstieg
um 2% % und Mehreinnahmen von 3 Mrd
DM gegeniber der Prognose vom Mai. Dabei
liegt die Annahme zugrunde, daB das Brutto-
inlandsprodukt im Jahr 2000 nominal um
3% % und real um 2% zunehmen wird.
Das Wirtschaftswachstum ware damit etwa
ebenso hoch wie nach den Annahmen vom
Frihjahr.
Steuerertrage dadurch geschwacht, daB im

Doch wird das Wachstum der

Vergleich zu 1999 bei den Veranlagungs-
steuern mit niedrigeren Nachzahlungen fir
frihere Jahre zu rechnen ist, da hier das Bild
zunehmend von der weniger ginstigen Ge-
winnentwicklung des laufenden Jahres ge-
pragt wird. Die im kommenden Jahr vorgese-
henen Steuererhthungen und -entlastungen
halten sich in etwa die Waage. Die zweite
Stufe der ,06kologischen Steuerreform” hat
eine weitere VergréBerung des Aufkommens
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aus der Energiebesteuerung zur Folge. Damp-
fend wirkt sich dagegen neben den zusatz-
lichen Erleichterungen flr Familien die zweite
Stufe des Steuerentlastungsgesetzes 1999/
2000/2002 aus, die weitere Steuersatzsen-
kungen und eine nochmalige Erhéhung des
Grundfreibetrages bei der Einkommensteuer
mit sich bringt.

Auf den einzelnen Haushaltsebenen durfte
sich die Entwicklung im kommenden Jahr
unterschiedlich darstellen. So ist zu erwarten,
daB der Bund vor allem aufgrund der MaB-
nahmen des Sparpakets sowie einer glinstige-
ren Arbeitsmarktentwicklung mit niedrigeren
Defiziten abschlieBen wird. Dagegen werden
die Sondervermogen wohl erneut riickldufige
Uberschiisse ausweisen, was insbesondere im
voraussichtlich niedrigeren Bundesbankge-
winn begrindet liegt. Auch bei den Landern
dirfte die Entwicklung ungunstiger verlaufen
als 1999. Zwar warde hier die im Rahmen des
Sparpakets vorgesehene Koppelung der Be-
amtenbezlge und Pensionen an die Preisent-
wicklung den Ausgabenanstieg begrenzen.
Jedoch durften sich die Steuereinnahmen der
Lander nur maBig erhéhen und die Zuweisun-
gen des Bundes zurlickgehen. Die Gemein-
den werden vermutlich wegen eines schwa-
chen Einnahmenanstiegs, aber auch auf-
grund eines starkeren Ausgabenwachstums
keine Uberschiisse mehr erzielen.

Sozialversicherungen

Entwicklung
nach Ebenen

Die Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten verzeichnete im dritten Viertel-
jahr 1999 einen UberschuB in Héhe von fast

Gesetzliche
Renten-
versicherung



1 Mrd Euro oder 1% Mrd DM, wahrend sie
im entsprechenden Vorjahrsquartal in etwa
hatte. Aus-
schlaggebend flr die gunstigere Finanzlage

ausgeglichen  abgeschlossen
waren die héheren Zuschlsse aus dem Bun-
deshaushalt, insbesondere die aus der zu-
satzlichen Energiebesteuerung finanzierten
neuen Zahlungen, die seit Juni in gleichen
Monatsraten an die Rentenversicherungstra-
ger Uberwiesen werden. Damit wurde der
schwache Zuwachs bei den Pflichtbeitragen,
die aufgrund der Senkung des Beitragssatzes
von 20,3% auf 19,5% zum 1. April dieses
Jahres nur um 0,3% Uber ihrem Vorjahrs-
niveau lagen, mehr als ausgeglichen. Berei-
nigt um die Beitragssatzsenkung stiegen
diese Einnahmen freilich kraftig um 4,4 %,
was neben den Tarifanpassungen vom Frih-
jahr vor allem auf die Mehreinnahmen auf-
grund der neu eingefiihrten Versicherungs-
pflicht fur geringflgige Beschaftigungsver-
haltnisse zurlckzufthren ist. Insgesamt er-
hohten sich die Einnahmen um 5,1%. Die
Ausgaben wuchsen mit 3,4 % ebenfalls recht
stark. Hier schlug sich neben den Rentenan-
passungen zum 1. Juli 1999 in Hohe von
1,34 % in West- und 2,79 % in Ostdeutsch-
land vor allem nieder, daB die Anzahl der
Renten weiter zugenommen hat.

In den ersten neun Monaten zusammenge-
nommen verzeichnete die Rentenversiche-
rung zwar noch ein Defizit von fast /2 Mrd DM
(gegentber knapp 42 Mrd DM ein Jahr zu-
vor), doch ist im vierten Quartal — vor allem
bedingt durch Beitragseinnahmen aufgrund
der jahreszeittblichen Sonderzahlungen — mit
einem relativ hohen UberschuB zu rechnen.
Insgesamt kdnnte es gelingen, die Schwan-
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Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestellten

vierteljahrlich
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kungsreserve erstmals seit 1994 wieder auf
ihren gesetzlich vorgegebenen Mindestum-
fang von einer durchschnittlichen Monatsaus-
gabe anzuheben. Der Beitragssatz kann im
kommenden Jahr unter diesen Umstanden
schon allein deswegen niedriger festgesetzt
werden, weil die Rucklage dann nicht weiter
aufgefullt werden muB. Ein weiterer beitrags-
satzsenkender Effekt ergibt sich aus der im
Haushaltssanierungsgesetz vorgesehenen Be-
grenzung der Rentenanpassung auf den Infla-
tionsausgleich.

Bei der Bundesanstalt fur Arbeit entstand im
dritten Vierteljahr 1999 ein Defizit von
Y2 Mrd Euro oder 1 Mrd DM, was etwa dem
Ergebnis im gleichen Vorjahrsquartal ent-
sprach. Insgesamt haben die Einnahmen um
1,8 % zugenommen, wobei der Anstieg der
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Beitragseinnahmen mit 2,3% etwas hoher
ausfiel. Die Ausgaben wuchsen mit 1,3 %
recht schwach. Entscheidend hierfur war, daB
die Aufwendungen flr das Arbeitslosengeld
um 7,0 % unter ihrem Vorjahrsniveau lagen,
nachdem sie im ersten Halbjahr sogar um
10,1% gesunken waren. In dieser nicht mehr
so starken Abnahme spiegelt sich wider, daf3
der Ruckgang der Arbeitslosenzahlen gegen-
Uber dem Vorjahr seit Anfang 1999 immer
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schwacher ausgefallen ist. Dagegen sind im
dritten Quartal die im Verlauf des letzten Jah-
res drastisch ausgeweiteten Ausgaben fir die
aktive Arbeitsmarktpolitik noch einmal um
11,7 % gestiegen. Im ersten und zweiten
Quartal war dieser Zuwachs mit 60 % bezie-
hungsweise 31% freilich noch wesentlich
starker ausgepragt gewesen.

In den ersten drei Quartalen zusammenge-
nommen ergab sich bei der Bundesanstalt fur
Arbeit ein Defizit in Héhe von gut 32 Mrd
Euro beziehungsweise gut 7 Mrd DM im Ver-
gleich zu 6,1 Mrd DM ein Jahr zuvor. Die
finanzielle Verschlechterung ist freilich auf
eine Besonderheit zurtickzufthren. Im Januar
1998 waren die Ausgaben wegen einer Um-
stellung im Auszahlungsrhythmus fur Lohner-
satzleistungen auBergewodhnlich niedrig aus-
gefallen, wahrend sie im Januar dieses Jahres
wieder ihr normales Niveau erreichten. Im
Gesamtjahr 1999 kénnte das Defizit vor allem
deshalb geringer ausfallen als 1998 (7,8 Mrd
DM), weil die Aufwendungen fur die aktive
Arbeitsmarktpolitik im vierten Quartal deut-
lich unter ihr besonders hohes Vorjahrsniveau
sinken darften. Damit wird voraussichtlich
auch der ZuschuBbedarf erheblich niedriger
ausfallen, als im Bundeshaushalt 1999 mit
11 Mrd DM vorgesehen ist.

Fur die gesetzliche Krankenversicherung lie-
gen derzeit nur Angaben zur Finanzentwick-
lung bis zur Jahresmitte vor. Danach deutet
sich nach dem unginstigen Ergebnis des
ersten Quartals eine leichte Entspannung an.
Immerhin wuchsen im zweiten Vierteljahr die
Einnahmen mit 2,8% - auch aufgrund
zuséatzlicher Beitragseinnahmen fur geringfu-

Gesetzliche
Kranken-
versicherung



gige Beschaftigungen — wieder starker als die
Ausgaben (+ 2,2 %). Das Defizit betrug von
April bis Juni 2 Mrd Euro beziehungsweise
rund 1 Mrd DM und lag damit etwas unter
dem Vorjahrsniveau. Im gesamten ersten
Halbjahr war es mit gut 1% Mrd Euro bezie-
hungsweise fast 3%, Mrd DM allerdings noch
deutlich héher als ein Jahr zuvor (knapp 2 Mrd
DM).

Perspektiven der 6ffentlichen Haushalte
insgesamt

Defizitquote im
laufenden Jahr
voraussichtlich

ricklaufig

Im vergangenen Jahr belief sich die staatliche
Defizitquote  (Gebietskorperschaften  und
Sozialversicherungen zusammengenommen)
gemal der derzeit noch zugrunde liegenden
Berechnungsmethode im Rahmen des Ver-
fahrens bei einem UbermaBigen Defizit® auf
2 %. Vorlaufige Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes auf der Grundlage der ab
dem kommenden Jahr geltenden statisti-
schen Methode ergaben einen etwas nied-
rigeren Wert (1,7 %). Im laufenden Jahr
dirfte sich die Defizitquote des Staates im
Gegensatz zur Entwicklung in der finanzstati-
stischen Abgrenzung weiter — wenn auch
moderat — zurlckbilden. Ausschlaggebend ist
dabei zum einen die ginstige Entwicklung
des Steueraufkommens, die den im Vergleich
zum Vorjahr kraftigeren Ausgabenanstieg
mehr als ausgleicht. Zum anderen wird die
gesetzliche Rentenversicherung — wie bereits
erwahnt — im laufenden Jahr relativ hohe
Uberschisse zur Auffillung der Schwan-
kungsreserve aufweisen. Die staatliche Aus-
gabenquote, die 1998 (gemaB ESVG 1995)
48,8 % betrug, wird angesichts des niedrigen
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wieder
(1998:
42,9 %) ist ebenfalls mit einer Zunahme zu

nominalen  Wirtschaftswachstums

steigen. Bei der Abgabenquote
rechnen. Auch die Schuldenquote, die sich
1998

61,1%
etwas hoher ausfallen.

in der Maastricht-Abgrenzung auf
belief, konnte im laufenden Jahr

FUr das kommende Jahr ist trotz einer sich
voraussichtlich verbessernden konjunkturel-
len Lage und des geplanten Sparpakets keine
wesentliche Absenkung der staatlichen Defi-
zitquote zu erwarten. So durften — wie oben
beschrieben — die Steuereinnahmen erheblich
moderater wachsen als im laufenden Jahr.
Die nicht-steuerlichen Einnahmen werden
voraussichtlich sogar niedriger ausfallen als
1999.7 Auch wird sich der UberschuB der
Rentenversicherung wieder deutlich zurtick-
bilden, da im kommenden Jahr die Notwen-
digkeit zur Auffillung der Schwankungsre-
serve entfallen ddrfte.

Auch wenn das Sparpaket der Regierung im
angekindigten Volumen umgesetzt wird,
mussen die o6ffentlichen Haushalte danach
auf Konsolidierungskurs bleiben. Der européi-
sche Stabilitats- und Wachstumspakt sieht
vor, daB die offentlichen Haushalte mittelfri-
stig anndhernd ausgeglichen oder mit einem
UberschuB abschlieBen sollen. Die Erfiillung
dieses Budgetziels wirde die Schuldenquote

6 Bis zur turnusmaBigen September-Meldung 1999 ba-
sierten die zu meldenden Daten auf dem Europaischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
1979. Ab dem Jahr 2000 wird das ESVG 1995 zugrunde
gelegt.

7 Zwar werden in der Abgrenzung der VGR im Gegensatz
zur Finanzstatistik finanzielle Transaktionen (u.a. die Pri-
vatisierungserlése) nicht defizitwirksam erfaBt, gleich-
wohl haben beispielsweise die VerauBerungen von Sach-
vermdgen EinfluB auf den Finanzierungssaldo.
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senken und damit dazu beitragen, die aus
dem derzeitigen Abgaben- und Leistungs-
recht und der kunftigen demographischen
Entwicklung resultierende Umverteilung zu
Lasten der jungen und kinftigen Generatio-
nen abzumildern.

Der Abbau der staatlichen Defizite ist nicht
zuletzt auch im Zusammenhang mit den
gegenwartig diskutierten strukturellen Refor-
men im finanzpolitischen Bereich zu sehen.
Die hohen tariflichen Steuersatze und Sozial-
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versicherungsbeitrdge stellen einen Bela-
stungsfaktor fur die Wirtschaftsentwicklung
in Deutschland dar. Bei der notwendigen Ver-
anderung des staatlichen Abgabensystems
sollte nicht die Finanzierung Uber den schein-
bar ,bequemen” Weg einer Erhéhung der
staatlichen Defizite im Vordergrund stehen.
Vielmehr sollten die staatlichen Ausgaben be-
grenzt und die steuerliche Bemessungsgrund-
lage verbreitert werden, um finanziellen
Spielraum flr niedrigere Steuersatze zu
schaffen.



