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Die Integration der ostdeutschen Wirt-
schaft in marktwirtschaftliche Struktu-
ren und in die internationale Arbeits-
teilung hat seit der Vereinigung in er-
heblichem Umfang an Breite und Tiefe
gewonnen. Gleichwohl befindet sich
der Aufbau- und Aufholprozef3 derzeit
in einer schwierigen Phase der Konsoli-
dierung. Die ostdeutsche Wirtschaft
hat seit 1995 merklich an Dynamik ver-
loren. Gemessen am realen Bruttoin-
landsprodukt ist die Angleichung der
Wirtschaftsleistung zwischen West und
Ost 1997 nicht weiter vorangekom-
men. Besonders bedrickend ist derzeit
die Lage am ostdeutschen Arbeits-
markt. Die Lohnkosten gingen seit
1994 insgesamt nur wenig verandert
Uber die Produktivitat hinaus; dort, wo
es gelang, den Kostendruck zu min-
dern und die Wettbewerbsfahigkeit
der Betriebe zu verbessern, erfolgte
dies oftmals Uber eine Freisetzung
von Arbeitskraften. Das bis zuletzt auf
sehr hohem Niveau gehaltene Volu-
men der Transferleistungen und der
Wirtschaftsférderung hat vieles in den
neuen Bundeslandern angestoBen und
beschleunigt; die Grenzen derart mas-
siver finanzieller Hilfen sind aber in-
zwischen deutlich geworden.

Wachstumspfad erheblich abgeflacht

Seit 1991 ist das reale Bruttoinlandsprodukt
in Ostdeutschland um jahresdurchschnittlich
knapp 6% gestiegen. Nach dem scharfen
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Wirtschaftswachstum in Ost- und
Westdeutschland

Veranderung gegen Vorjahr in %

BIP in Preisen von 1991 Nach-
richtlich:
Ost/
Deutsch- | Ost- West- West-
land deutsch- |deutsch- |Rela-
Jahr insgesamt | land land tion 1)
1991 ts) + 2,8 -19,0 + 5,0 7,8
1992 + 2,2 + 78 + 1,8 9,4
1993 - 1,2 + 93 - 20 11,4
1994 + 2,7 + 9,6 + 2,1 12,4
1995 p) + 1,8 + 52 + 15 13,0
1996 p) + 1,4 + 1,9 + 1,3 13,2
1997 p) + 2,2 + 1,6 + 2,2 13,1

1 Ostdeutsches nominales BIP in % des westdeutschen
BIP.

Deutsche Bundesbank

Einbruch in der Anfangsphase der Systemtrans-
formation, in dem sich die aufgettrmten , Alt-
lasten” der sozialistischen Hinterlassenschaft
spiegelten, und dem anschlieBend starken
Wachstumsschub  durchlduft die Wirtschaft
derzeit eine neue Etappe im Anpassungspro-
zeB. Zum einen hat sich die Bestandsfestigkeit
der neu formierten Unternehmenslandschaft
einem harten Markttest zu unterziehen, zum
andern klingen die kraftigen Impulse der An-
schubfinanzierung ab; beides kann in gewisser
Hinsicht als ein Vorgang der Konsolidierung an-
gesehen werden, obgleich hiermit erhebliche
Belastungen verbunden sind.

Mit einer Zunahme von 1% % im Jahr 1997
blieb die Ausweitung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion erstmals seit 1991 hinter
der entsprechenden Expansionsrate in West-
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deutschland (gut 2 %) zurlck. Damals war
mit dem vereinigungsbedingten Boom in den
alten Bundesldndern und dem transformati-
onsgepragten Einbruch in den neuen Bundes-
ldndern die Vergleichbarkeit der Entwicklun-
gen allerdings noch stark verzerrt. Gegeniber
Westdeutschland hat sich das Wohlstands-
gefalle seit 1991 erheblich zuriickgebildet;
nimmt man als groben Maf3stab das nominale
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, so lag die
Ost-West-Relation 1997 bei etwa 563 %,
verglichen mit 31%2% im Jahr 1991.

Sektorale Trends: Soll und Haben

Die ndheren Umstande des nachlassenden Ex-
pansionstempos der ostdeutschen Wirtschaft
verdeutlichen einmal mehr die groBe Bedeu-
tung des Baugewerbes im bisherigen Aufhol-
prozeB. Rund ein Sechstel der realen Wert-
schépfung und der Arbeitsplatze entfiel in den
vergangenen Jahren auf diesen Bereich; selbst
ohne die indirekten Auswirkungen auf vor- und
nachgelagerte Wirtschaftszweige gerechnet,
war dies dreimal so viel wie im Westen. In dem
MalBe, wie sich die Versorgung der ostdeut-
schen Bevolkerung mit Infrastruktureinrichtun-
gen und Wohnraum westlichen Standards an-
naherte, war friher oder spater ein Abflachen
der Bautatigkeit nahezu unvermeidlich. Dies
muBte sich bei den vorherrschenden GréBen-
verhaltnissen zwangslaufig im Gesamtbild der
Wirtschaftsentwicklung niederschlagen.

Trotz eines Ruckgangs der realen Bruttowert-
schépfung im Baugewerbe um 3" % im Jahr
1997 erreichte die Zahl der fertiggestellten
Wohnungen bei einer Zunahme gegenUber

Baugewerbe
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Wirtschaftsstruktur in Ost- und Westdeutschland

Anteile in % der nominalen Bruttowertschopfung (unbereinigt)

Ostdeutschland 1991
Land- und

Forstwirtschaft
3%
2 Produzierendes
Gewer e

Staat, Private
Haushalte

25%

24%

Dienst- \ Baugewerbe
leistungen 12%
21%
Verkehr und Handel
Nachrichtentibermittlung 10%
5% 1997
Land- und
Forstwirtschaft
Staat, Private 2%
Haushalte ——
20% N~ Produzierendes
Gewerbe

Dienst- 19%

leistungen

31% V~ Baugewerbe

15%

Verkehr und Handel
Nachrichtentbermittlung 9%
4%
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dem Vorjahr um mehr als ein Viertel mit rund
170 000 Einheiten gleichzeitig einen neuen
Hochststand. Die Versorgung der ostdeut-
schen Bevdlkerung mit Wohnraum kann in-
zwischen vielerorts als zufriedenstellend an-
gesehen werden. Nach der Gebaude- und
Wohnungszdhlung 1995 standen bereits da-
mals rein rechnerisch 444 Wohnungen pro
1 000 Einwohner zur Verfigung und damit
durchschnittlich mehr als nach der Stichprobe
aus dem Jahr 1993 im alten Bundesgebiet.
Angesichts einer in Ostdeutschland anhaltend
ricklaufigen Bevodlkerungsentwicklung dirfte
sich diese Relation zuletzt noch weiter verbes-
sert haben. Zwar wiesen 1995 nur rund drei
Funftel der ostdeutschen Wohnungen gegen-
Uber knapp vier Funfteln im Westen einen als
zeitgemaB anzusehenden Ausstattungskom-
fort auf; die hohe Zahl neuer beziehungs-

ohne Baugewerbe

\ ohne Baugewerbe

Westdeutschland 1991
Land- und

Forstwirtschaft

Staat, Private Produzierendes
Haushalte \ \ Gewerbe

13% . / ohne Baugewerbe
Dienst-

leistungen
31%

Baugewerbe
5%

Verkehr und Handel
Nachrichtentibermittlung 10%
6% 1997

Land- und

Forstwinschaft
Staat, Private
Haushalte ———
13% Produzierendes
Gevver e
> ohne Baugewerbe
j 2%

Dienst-
leistungen
38%

! Baugewerbe
5%

Handel
9%

Verkehrund
Nachrichtentbermittiung
6%

weise modernisierter Wohnungen hat aber
wohl auch bei diesem wichtigen Wohlstands-
indikator zu einer Annaherung der Verhalt-
nisse gefthrt. Immerhin dirfte inzwischen
mehr als die Halfte des gesamten Wohnungs-
bestandes zumindest teilmodernisiert sein.
Vor diesem Hintergrund ist es durchaus ange-
zeigt, die bisherige groBzlgige steuerliche
Beglinstigung des Wohnungsbaus zumindest
zu reduzieren. Ab 1999 wird die Forderung
des Neubaus von Wohnungen weiter zurick-
gefuhrt und der Schwerpunkt auf die Moder-
nisierung des Altbestandes gelegt.

Bei den Nichtwohngebauden insgesamt sind
1997 kaum weniger Nutzflachen neu ge-
schaffen worden als im Vorjahr. Allerdings
war die Entwicklung bei den einzelnen Gebau-
dearten recht unterschiedlich. Wahrend noch
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mehr Bidro- und Verwaltungsraum als 1996
fertiggestellt wurde, sind die Neuzugange bei
den Fabrikanlagen sowie bei den Handels-
und Lagerrdumen riicklaufig gewesen. Ange-
sichts bereits bestehender Angebotsiber-
hange bei gewerblichen Immobilien ist der
Rickgang der Bautatigkeit in diesem Bereich
nicht Uberraschend. Die dadurch ausgeldste
schmerzliche Niveau- und Strukturbereinigung
in der Baubranche, die sich nicht zuletzt in der
hohen Zahl von Insolvenzen niederschlagt,

durfte noch nicht abgeschlossen sein.

Belastet wird die wirtschaftliche Lage in Ost-
deutschland auch dadurch, daB sich die Ex-
pansion im tertidren Sektor merklich verlang-
samt hat. Im Handel ist die reale Bruttowert-
schopfung 1997 etwas zurlckgegangen, bei
den Dienstleistungsunternehmen hat sich der
Wachstumsbeitrag erneut erkennbar vermin-
dert. Ein wesentlicher Grund hierfir kénnte
in der von den alten Bundeslandern deutlich
abweichenden und bislang unbefriedigenden
Struktur dieses Sektors bestehen. So sind
einfache Dienstleistungstatigkeiten mit nied-
rigen Markteintrittsschwellen und recht ge-
ringen Einkommen vergleichsweise stark ver-
treten. Dagegen sind andere Dienstleistungen
nur unterdurchschnittlich reprasentiert, ins-
besondere solche im produktionsnahen Be-
reich. Dies gilt beispielsweise flr die Rechts-
und Wirtschaftsberatung, Werbeagenturen,
private Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen sowie EDV-Dienstleistungen. Aber
auch im Kredit- und Versicherungsgewerbe
sind Defizite festzustellen. Dies hangt nicht
zuletzt damit zusammen, daB die beschafti-
gungsintensiven Hauptverwaltungen vielfach
in den alten Bundeslandern beheimatet sind.
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In einer solchen Situation ist es besonders un-
gunstig, daB selbst die bisher recht gut vertre-
tenen Architektur- und Bauingenieurbiros
von der Anpassungskrise in der Bauwirtschaft
empfindlich getroffen sind.

Die von o&ffentlicher Seite bereitgestellten Lei-
stungen sind ahnlich wie das Baugewerbe
einer unvermeidbaren Restrukturierung unter-
worfen, die durch die besonderen Konsolidie-
rungsanstrengungen der o6ffentlichen Haus-
halte im letzten Jahr noch verstarkt wurde.
Seit 1991, als die Uberbesetzung des Staats-
sektors besonders deutlich war, ist der Perso-
nalbestand bei den Gebietskorperschaften?
um insgesamt 420 000 Personen beziehungs-
weise gut 30 % reduziert worden. Im vergan-
genen Jahr waren pro 1 000 Einwohner rund
62 Personen im &ffentlichen Dienst beschaf-
tigt, verglichen mit 54 im alten Bundesgebiet.
Der Riuckgang der Beschaftigtenzahl von 4 %
im Jahr 1997, der fur sich genommen schon
eine Beschleunigung dieser Entwicklung be-
deutet, unterzeichnet die Rationalisierungs-
anstrengungen noch, da gerade im ostdeut-
schen o6ffentlichen Dienst zusatzlich in erheb-
lichem MaBe Vollzeitarbeitsplatze in Teilzeit-
stellen umgewandelt wurden. Der Anteil der
Teilzeit arbeitenden Beschaftigten durfte sich
hier seit 1991 nahezu verdoppelt haben.

Das Verarbeitende Gewerbe, das in der ersten
Etappe der Neuorientierung und des Umbaus
einen besonders schweren Stand hatte, befin-
det sich seit 1993 auf einem steilen Expansi-
onspfad. Die Produktion konnte 1997 um

1 Die engere Abgrenzung wurde hier gewahlt, um Ver-
zerrungen durch inzwischen rechtlich verselbstandigte
Sondervermdégen des Bundes zu vermeiden.

Offentlicher
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knapp 9% gesteigert werden; die Dynamik
war damit zuletzt etwa zweieinhalb mal so
stark wie in den alten Bundeslandern. Folgt
man den Umsatzen, so gaben hierfir Lieferun-
gen an das Ausland wichtige Impulse. Im Ein-
klang mit dem Anstieg der Erzeugung wurden
auch die Produktionsanlagen immer intensiver
genutzt. GemaB ifo Umfragen erhohte sich
der Auslastungsgrad innerhalb des letzten Jah-
res um mehr als drei Prozentpunkte. Dies stellt
den hoéchsten Wert seit Einfihrung des ifo
Konjunkturtests in den neuen Landern dar.

Die Ausweitung des Exportgeschafts deutet
auf eine wesentliche Verbesserung der Kon-
kurrenzfahigkeit ostdeutscher Betriebe und
eine zunehmende Integration in die interna-
tionale Arbeitsteilung hin. Damit haben die
Industrieunternehmen in den neuen Bundes-
landern im letzten Jahr Uberdurchschnittlich
am Exportboom partizipiert. Trotz dieser Ex-
porterfolge sollte freilich nicht Ubersehen
werden, daB das Auslandsgeschaft noch im-
mer ein vergleichsweise schwaches ,Stand-
bein” ist. Mit einem Anteil von etwa 15%
am Gesamtumsatz war seine Bedeutung
kaum halb so groB3 wie in den alten Bundes-
landern, und der Beitrag zum Auslandsum-
satz der deutschen Industrie insgesamt ging
auch zuletzt nicht Gber 3 % hinaus.

Beschwerlicher Weg zu mehr
Wettbewerbsfahigkeit

Ertragslage

Von dem Zugewinn an Marktanteilen kann
im Ubrigen nicht auf eine entsprechende Ver-
besserung der Ertragslage geschlossen wer-
den. Gerade die jingsten Exporterfolge muB-
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ten wohl noch zu einem guten Teil mit preis-
lichen Zugestandnissen erkauft werden. Erst
wenn die neuen oder wiedergewonnenen
Absatzmaérkte im In- und Ausland auch lan-
gerfristig gesichert sind, durfte sich die Erlos-
Kosten-Relation weiter entspannen. Bei einer
Vorleistungsquote, die nach den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen mit rund
zwei Dritteln sogar etwas hoher liegt als in
Westdeutschland, deutet einiges darauf hin,
daB ein Teil des gegenwartigen Produktions-
zuwachses in der ostdeutschen Industrie auch
im Produktionsverbund mit den alten Bundes-
landern zu sehen ist. Zudem durften Ertrags-
unterschiede zwischen solchen Firmen be-
stehen, die als , verlangerter Werkarm* west-
deutscher Auftraggeber fungieren, und sol-
chen, die eine unmittelbare Nachfrage nach
ihren Produkten erfahren. Der Unterneh-
mensbilanzstatistik der Bundesbank zufolge,
haben die Firmen des Verarbeitenden Gewer-
bes im Jahr 1995 jedenfalls per saldo weiter-
hin rote Zahlen geschrieben, selbst wenn sich
die Umsatzrendite in diesem Bereich deutlich
besser entwickelt haben kénnte als im Durch-
schnitt aller ostdeutschen Unternehmen.

Insgesamt dlrfte auch bei aufgehellter
Ertragslage die Innenfinanzierungskraft der
Unternehmen nur schwach gewesen sein.
Um so beachtenswerter erscheint, daB sie seit
1991 — nicht zuletzt unter dem Einflu der
umfangreichen staatlichen Férderung - in
kumulativer Betrachtung und in konstanten
Preisen gerechnet fir rund 600 Mrd DM neue
Anlagen erworben haben. Diesen Investitio-
nen durften erst wenige altersbedingte Ab-
gange gegenzurechnen sein, so daB sich der
Anteil des in diesem Zeitraum neu aufgebau-
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Lohne und Einkommen 1997
im Ost/West-Vergleich

in %

Einkommenskategorie Ost/West-Relation

Tarifliche Grundvergttungen 1) 89
Tarifverdienste auf Monatsbasis 2) 87
Tarifverdienste auf Stundenbasis 2) 83
Effektivverdienste 77

Bruttoeinkommen aus unselbstan-
diger Arbeit je abhéangig Beschaf-

tigten 74
Verfugbares Arbeitsentgelt

je abhangig Beschaftigten 85
Verfugbares Gesamteinkommen

je privatem Haushalt s) 72
Nominales BIP je Einwohner 563/a

Nachrichtlich:
Durchschnittlicher Rentenzahl-

betrag s) 110
Eckrente 3) 852
1 Stand am Jahresende. — 2 Jeweils einschl. tarif-

licher Nebenvereinbarungen (Urlaubs- und Weihnachts-
geld). — 3 Stand zur Jahresmitte.

Deutsche Bundesbank

ten Kapitalstocks am insgesamt verfligbaren
Bestand auf zuletzt gut 50% belief, eine
mehr als doppelt so hohe Relation wie im
westlichen Teil Deutschlands. Beim Aus-
ristungsvermdgen, dem Ublicherweise ein
enger Bezug zum Schaffen wie zum Ersatz
von Arbeitsplatzen unterstellt wird, liegt der
Anteil mit Gber 80 % noch hoéher und signali-
siert eine weitgehende Erneuerung der tech-
nischen Anlagen seit der Vereinigung. Auch
im vergangenen Jahr war aber die Ausstat-
tung der Arbeitskrafte mit Sachkapital, die
Kapitalintensitat, im Unternehmensbereich
ungeachtet der im Durchschnitt héheren Mo-
dernitat noch um etwa zwei Funftel niedriger

als in Westdeutschland.

Auf dem beschwerlichen Weg zu mehr Wett-
bewerbsfahigkeit und Ertragskraft erwiesen
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sich die Arbeitskosten als ein massives Hin-
dernis. In einer Reihe wichtiger Wirtschafts-
zweige haben die tariflichen Grundvergitun-
gen inzwischen das Niveau in den alten Lan-
dern erreicht. Hierzu zahlen namentlich die
Eisen- und Stahlindustrie, die Metall- und
Elektroindustrie sowie das private Bankge-
werbe. Im Durchschnitt entsprach das Niveau
der Tarifvergitungen Ende 1997 fast 90 %
der vergleichbaren Westentgelte; zu Beginn
des Jahres 1991 hatte das tarifliche Lohnge-
falle noch bei 53% gelegen. EinschlieBlich
der nicht so umfangreichen tariflichen Ne-
benabsprachen (insbesondere beim Urlaubs-
und Weihnachtsgeld) sowie der langeren Jah-
resarbeitszeit entsprach dies 83 % der Ver-
gleichsgroBe im Westen. Um den massiven
Kostendruck zu mildern, war der Spielraum
bei den Ubertariflichen Leistungen im allge-
meinen sehr gering. Von daher haben viele
Unternehmen als ,Notausweg” die Aufwei-
chung der Tarifbindung oder den Verzicht auf
Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband
gesucht. Hierdurch war es mdoglich, den An-
stieg der Effektivverdienste abzubremsen und
dem Kostenschub zumindest die Spitze zu
nehmen. Mit einer Ost-West-Relation bei
diesem Lohnindikator von 77 % im Jahr 1997
fiel die in rascher Zeitfolge eingetretene rela-
tive Verteuerung der Arbeitsleistung dennoch
sehr hoch aus.

Der AufbauprozeB in Ostdeutschland ging mit
einem im Durchschnitt starken Zuwachs bei
der Arbeitsproduktivitat einher. Uber alle Wirt-
schaftsbereiche betrachtet nahm das reale
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im
Zeitraum von 1991 bis 1997 um 9,3% pro
Jahr zu, verglichen mit 1,9% in den alten

Arbeits-
produktivitat
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Léhne und Lohnstiickkosten in Ostdeutschland
Verénderung 1997 gegeniiber 1991 in %
Lohnkosten
Bruttoein- je nominale
kommen aus Wertschop-
unselbstandiger | Reale Wert- Lohnkosten 3)  |Lohnkosten 3) |fungseinheitim
Arbeit je schépfung 2) jereale Wert-  |je nominale Jahr 1997 in %
abhéngig je Erwerbs- schépfungs- Wertschop- von West-
Wirtschaftsbereich Beschaftigten 1) | tatigen einheit fungseinheit deutschland
Produzierendes Gewerbe
(ohne Bau) 130,6 222,1 -28,4 -33,0 104,3
Baugewerbe 54,2 28,0 20,4 -15,3 102,3
Handel und Verkehr 95,4 72,7 13,1 - 79 122,7
Dienstleistungsunternehmen 4) 64,8 13,6 45,1 7,5 135,1
Staat, private Haushalte u. a. 92,5 10,5 74,2 - 14 101,2
Gesamtwirtschaft 92,1 70,4 12,7 -22,5 1231

1 Jeweils Inlandskonzept. — 2 In Preisen von 1991. Anga-
ben fur einzelne Wirtschaftsbereiche jeweils vor Abzug
der unterstellten Entgelte fur Bankdienstleistungen. —
3 Quotient aus dem im Inland entstandenen Bruttoein-

Deutsche Bundesbank

Bundeslandern. Obgleich sich der Produktivi-
tatszuwachs in den letzten Jahren abgeflacht
hat, bildete er eine wichtige Quelle auf dem
Weg zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit. Dies gilt besonders fir das Produzierende
Gewerbe (ohne Bau), das auch im letzten Jahr
mit gut 122 % die schon in Westdeutschland
beachtlichen Effizienzgewinne weit Ubertraf.
Der Ruckstand gegenlber den Betrieben in
den alten Bundeslandern verringerte sich da-
durch erneut um rund sechs Prozentpunkte; er
betragt allerdings immer noch ein Drittel.

Die Produktivitdtssteigerung in der Industrie
war so kraftig, da3 der gleichzeitige Lohnan-
stieg je Beschaftigten weit Uberkompensiert
wurde. Die Lohnstlickkosten sanken erneut,
und zwar um gut 8%. Je nominale Wert-
schopfungseinheit gerechnet liegen sie damit

kommen aus unselbsténdiger Arbeit je abhéngig Be-
schaftigten und der realen bzw. nominalen Wertschop-
fung je Erwerbstatigen. — 4 Dienstleistungsunternehmen
ohne Wohnungsvermietung.

im Niveau nur noch wenig hoher als in West-
deutschland. Den Unternehmen des Bau-
gewerbes ist es inzwischen ebenfalls gelun-
gen, den Abstand gegendber ihren westdeut-
schen Konkurrenten weitgehend zu verrin-
gern. Demgegeniber bleibt der tertidre Sek-
tor, dem bei einem beschaftigungskonformen
Niveau der Lohnstlckkosten erhebliche Im-
pulse bei der Schaffung zusatzlicher Arbeits-
platze zugeschrieben werden, weiterhin
deutlich hinter den westdeutschen Verhaltnis-
sen zurlick; im Bereich Handel und Verkehr
betrug die Lohnkosten-Produktivitatslicke
ein Viertel, und bei den Dienstleistungsunter-

nehmen machte sie sogar ein Drittel aus?.

2 Bei der Interpretation dieser Zahlen ist allerdings zu be-
achten, daB sich die Wertschopfungsstrukturen des
Dienstleistungssektors in Ost- bzw. Westdeutschland er-
heblich unterscheiden und die Angaben nicht ohne wei-
teres reprasentativ fUr alle Teilsektoren sind.
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Negative Arbeitsmarktbilanz

Starker
Beschéftigungs-
abbau

Der beachtliche Produktivitdtsgewinn sowie
die Erfolge bei der Kostendampfung wurden
vor allem in der ostdeutschen Industrie zu
einem Gutteil durch einen anhaltend drasti-
schen Personalabbau erkauft. Die Beschafti-
gung verringerte sich hier 1997 — wie schon
im Vorjahr — nochmals um mehr als 4%.
Nicht zuletzt daher kam es in den neuen Bun-
deslandern zu einem kraftigen Rickgang der
Gesamtbeschaftigung. Im Jahresdurchschnitt
1997 sank die Zahl der Erwerbstatigen — den
vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes nach — um mehr als 200 000
auf 6,05 Millionen; mit 3,3 % war die Verrin-
gerung gut dreimal so stark wie in den alten
Bundeslandern, wo sich seit Jahresmitte 1997
eine Stabilisierung abzeichnet. Demgegen-
Uber sind in Ostdeutschland — saisonbereinigt
betrachtet — auch in den letzten drei Mona-
ten von 1997 nochmals rund 35 000 Arbeits-
platze verlorengegangen. Der leichte Be-
1994 und
1995 wurde damit nicht nur vollstandig auf-

schaftigungsgewinn der Jahre

gezehrt, sondern auch der bisherige Tiefstand
von 1993 unterschritten.

Die triste Arbeitsmarktbilanz des vergange-
nen Jahres ist nur deshalb nicht noch ungin-
stiger ausgefallen, weil sich die Zahl der Selb-
stdndigen, nach einem Rlckgang im Jahr
1996, zuletzt auf einem Niveau von 510 000
stabilisiert hat. Bei den abhangig Beschaftig-
ten dagegen belief sich die Abnahme auf
3%2%.
und einiger weniger Dienstleistungsbranchen

Mit Ausnahme der Landwirtschaft

dirfte — den derzeit noch unvollstandigen
statistischen Informationen nach — die Zahl
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der Erwerbstatigen auf breiter Front abge-
nommen haben. Besonders betroffen von
dem Rlckgang waren die Beschaftigten in
der Bauwirtschaft, aber auch im Staatssektor
(einschl. private Haushalte sowie private
Organisationen ohne Erwerbszweck) gingen

Uberproportional viele Arbeitsplatze verloren.

Akzentuiert wurde der Beschaftigungsabbau
durch die Rickfihrung arbeitsmarktpoliti-
scher MaBnahmen. So verminderte sich die
Zahl der in ABM-MaBnahmen beschéftigten
Personen (einschl. derer mit sog. Produkti-
ven Lohnkostenzuschissen) zum Jahresende
1997 auf 210 000, was im Vorjahrsvergleich
ein Minus von 50 000 bedeutet. Auch Wei-
terbildungslehrgange hatten im Dezember
mit 150 000 rund 95 000 weniger Teilnehmer
als ein Jahr zuvor. Auf das gesamte Jahr be-
trachtet verlor damit der ,zweite” Arbeits-
markt erheblich an Bedeutung, zum Teil mit
der Folge einer Umschichtung von zuvor ver-
deckter in offene Arbeitslosigkeit.

Die Einschrankung der arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen hat mit dazu beigetragen,
daB die amtlich ausgewiesene Arbeitslosig-
keit in den neuen Bundeslandern drastisch
gestiegen ist. Ende Dezember 1997 waren
saisonbereinigt 1,49 Millionen Personen bei
den Arbeitsamtern als arbeitslos registriert,
270 000 mehr als ein Jahr zuvor. Im Jahres-
durchschnitt 1997 ergibt sich ein Zuwachs
gegeniber 1996 von rund 16%2%; dieser
war doppelt so hoch wie in den alten
Bundeslandern. Die Arbeitslosenquote stieg
von 15,7% im Jahr 1996 auf 18,1% im
Ende
unter BerUcksichtigung jahreszeitlich Ublicher

vergangenen Jahr. 1997 waren es

Aktive Arbeits-
marktpolitik

Arbeitslosigkeit
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Zum Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
inTsd; in %
Position 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Erwerbstatige 7321 6 387 6219 6330 6 396 6259 6053
Veranderung in % - -12,8 -2,6 1.8 1,0 -2,1 -33
in Tsd - -934 -168 111 66 -137 - 206
Kurzarbeiter 1616 370 181 97 71 71 50
Verénderung in Tsd - - 1246 -189 -85 -26 0 -21
Beschaftigte ABM 183 388 260 280 312 278 235
Veranderung in Tsd - 205 -128 20 32 -35 -43
Weiterbildung 265 489 380 257 254 238 184
Veranderung in Tsd - 224 -109 -123 -3 -16 -54
Arbeitslose 913 1170 1149 1142 1047 1169 1363
Verénderung in % - 28,2 -1,8 -0,6 -8,3 11,6 16,6
in Tsd - 257 -21 -7 -95 122 194
Arbeitslosenquote 1) 11,1 14,4 15,1 15,2 14,0 15,7 18,1
Leistungsempfangerquote 2) 76,7 82,2 83,5 84,8 85,1 89,5 94,2
Erwerbsquote 3) 51,7 48,0 47,1 48,0 48,1 48,1 48,1

1 Arbeitslose in % der Erwerbspersonen im Inland. —
2 Empfanger von Lohnersatzleistungen in % der Arbeits-
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Schwankungen 19,7 %, verglichen mit 9,9 %
fUr Westdeutschland.

Eine Besonderheit der ostdeutschen Arbeits-
losigkeit ist nach wie vor der im Vergleich zu
den alten Bundeslandern deutlich hohere
Anteil der Frauen; zwar ist dieser im abgelau-
fenen Jahr etwas gesunken, mit 56 % lag er
im Jahresdurchschnitt jedoch noch weit Uber
dem westdeutschen Wert (42 %).
geht einher, daB die Arbeitslosenquote bei

Damit

den weiblichen Erwerbspersonen mit rund
22" % mehr als doppelt so hoch ist wie im
alten Bundesgebiet. Auch die Struktur der Er-
werbslosigkeit insgesamt wird hiervon maB-
geblich beeinfluBt. Da — wie erwdhnt — wich-
tige Teile des Dienstleistungsbereichs in Ost-
deutschland unterreprasentiert sind, kam der
speziell von Frauen besetzten Berufsgruppe

losen. — 3 Erwerbspersonen im Inland in % der gesamten
Wohnbevélkerung.

der Warenkaufleute sowie den Dienstlei-
stungs-, Verwaltungs- und Biroberufen eine
groB3e Bedeutung zu.

Einkommens- und Vermoégenslage

Uber den bislang erreichten Lebensstandard
in Ostdeutschland und die Angleichung der
materiellen Lebensverhaltnisse geben die ver-
fugbaren Einkommen der privaten Haushalte
wichtigen AufschluB. Zwar durfte sich ihr An-
stieg 1997 gegenUber der Dynamik im Mittel
der drei vorangegangenen Jahre (+5%)
mehr als halbiert haben. Die Haushaltsbud-
gets wuchsen damit in Ostdeutschland frei-
lich immer noch starker als in den alten Bun-
deslandern, so daB sich, insgesamt betrach-
tet, die Ost-West-Relation bei den verfligha-
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ren Einkommen geringfligig weiter — auf circa
72 % — erhdhte. Gegeniiber 1991 bedeutet
dies — vor allem aufgrund der betrachtlichen
Verbesserungen in den ersten Jahren nach
der Vereinigung — einen Zugewinn von mehr

als 20 Prozentpunkten.

Bei den Arbeitsentgelten, der wichtigsten Ein-
kommensquelle, zeigte sich einmal mehr,
welch hohen Preis Uberzogene Lohnsteige-
rungen wegen der damit einhergehenden be-
schaftigungsbedingten EinkommenseinbuBen
verlangen. Im Jahr 1997 waren die gesamten
Arbeitsverdienste sogar erstmals ricklaufig.
Nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben,
bei denen insbesondere die kraftige Herauf-
setzung der Beitragssatze zur gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung zu Buch
schlug, lagen die Nettoléhne und -gehalter
der ostdeutschen Arbeitnehmer gut 3%
unter dem Vorjahrsergebnis. Die aus der
Arbeitsmarktlage resultierende Verschlechte-
rung der privaten Einkommensverhaltnisse
wurde weniger als friher durch héhere Trans-
ferzahlungen der o6ffentlichen Hand oder
durch die Ubrigen Einkommen ausgeglichen,
so zum Beispiel jene aus Unternehmertatig-
keit und Vermdgen. Zum einen war der Selb-
stdndigenanteil an den Erwerbstatigen mit
8" % auch im vergangenen Jahr noch deut-
lich niedriger als in Westdeutschland (11 %),
was flr eine erheblich geringere Bedeutung
der Privatentnahmen spricht. Zum andern
dirften den ostdeutschen Haushalten ver-
gleichsweise weniger Einktnfte aus Geldver-
maogen zuflieBen, da sich diese Ricklagen mit
durchschnittlich rund 50 000 DM im vergan-
genen Jahr nur auf ein Drittel des westdeut-
schen Wertes beliefen.
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Angesichts einer Relation von einem Flnftel
zum Zeitpunkt der Vereinigung verbirgt sich da-
hinter allerdings ein respektabler Vermdgens-
bildungsprozeB, bei dem sich die Gelderspar-
nisse je privatem Haushalt mehr als verdoppelt
haben. Zudem sind in dieser Betrachtung die
finanziellen Anstrengungen der ostdeutschen
Haushalte zum Erwerb von \Wohneigentum nur
zum Teil berticksichtigt. Parallel zum Aufbau
ihres Geldvermdgens wurden seit der Vereini-
gung auBerdem erhebliche private Mittel zur
Sanierung und Modernisierung bestehender
Wohnungen sowie zur Erstellung oder zum
Erwerb neuen Wohnraums aufgewendet. Im
Zusammenhang damit ist in Ostdeutschland
der Anteil selbstgenutzter Eigentumswohnun-
gen am gesamten Wohnungsbestand mittler-
weile recht deutlich — auf schatzungsweise
30 % — gestiegen, reicht aber bei weitem noch
nicht an westdeutsche Verhaltnisse heran.

In Zusammenhang mit der Einkommens- und
Vermogensentwicklung ist zu beachten, daB
die Kaufkraft des Geldes in Ostdeutschland
weiterhin hoher ist als in den alten Bundeslan-
dern, wenngleich sich der Unterschied in den
zuriickliegenden Jahren deutlich eingeebnet
hat. Wesentlich fir die ginstigere Lebens-
haltung sind vor allem die Wohnungsmieten,
deren Niveau trotz einer ganzen Reihe von
Mietanpassungen seit der Vereinigung — ein
letzter Schritt wurde im Rahmen des Mieten-
Uberleitungsgesetzes im Januar 1997 vorge-
nommen — noch immer vergleichsweise niedrig
ist. Weitere administrative Eingriffe sind nach
dem Anfang dieses Jahres vollzogenen Uber-
gang zum — in Westdeutschland schon seit lan-
gerem realisierten — Vergleichsmietensystem
nicht mehr vorgesehen.

Vermégens-
bildung

Kauftkraft des
Geldes



Die Wohnungsmieten richten sich von nun an
prinzipiell an den Marktgegebenheiten aus.
Daraus folgt zum einen, daB3 angesichts der
vielfachen Qualitatsunterschiede, die trotz
umfangreicher  Modernisierungsanstrengun-
gen nach wie vor zu verzeichnen sind, das
im Vergleich zu den alten Bundeslandern nied-
rigere Mietenniveau — Untersuchungen be-
ziffern den Abstand auf rund ein Funftel — fir
geraume Zeit bestehen bleiben dirfte. Zum
andern werden sich die Mietsteigerungen an-
gesichts wachsender Leerstande, einer hohen
beziehungsweise noch zunehmenden Arbeits-
losigkeit und einer schrumpfenden Bevolke-
rung wohl in engen Grenzen halten. Damp-
fend wirkte Uberdies, dal3 die Preise flr Baulei-
stungen im Wohnungsbau im vergangenen
Jahr recht kraftig und starker als in den alten
Bundeslandern gesunken sind. Nicht zuletzt
aus diesem Grund kénnen die Mieten fur gut
ausgestattete Neubauwohnungen und sa-
nierte Altbauten haufig niedriger ausfallen als

bei vergleichbaren Wohnungen im Westen.

Auch bei den Dienstleistungen besteht noch
ein Preisgefalle zugunsten Ostdeutschlands.
Wenngleich es — ahnlich den Mieten — in der
Zeit seit der Vereinigung in vielen Dienstlei-
stungszweigen zu kraftigen Anhebungen der
Preise gekommen ist, bleiben diese haufig
noch hinter denen in den alten Bundeslan-
dern zurlck. Beispiele hierflr sind der Verzehr
in Gaststatten und Kantinen oder Dienstlei-
stungen fur die Koérperpflege sowie fir die
Haushaltsfihrung. Moglich werden solche
Preisdifferenzen dadurch, daB viele Dienste
nicht oder nur bedingt Gberértlich handelbar
und die Lohnkosten der absoluten Héhe nach
niedriger als im Westen sind.
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Anhaltend hohe 6ffentliche Transfers
und Wirtschaftshilfen

Die neuen Bundeslander waren in den ver-
gangenen Jahren angesichts der geschilder-
ten Entwicklung bei der Wirtschaftskraft und
den Einkommen weiterhin auf hohe offent-
liche Finanztransfers angewiesen, um die be-
stehende Kluft zwischen der Inlandsnach-
frage und der Produktion zu Uberbricken.
Dabei hat sich entgegen den friheren Erwar-
tungen der Transferbedarf seit dem Jahr 1995
kaum verringert, als sich die 6ffentlichen Lei-
stungen mit der Einbeziehung der ostdeut-
schen Lander in den neugestalteten Finanz-
ausgleich nochmals erheblich ausgeweitet
hatten. Netto gesehen — das heif3t saldiert mit
den in Ostdeutschland erzielten Steuer- und
Verwaltungseinnahmen des Bundes — belie-
fen sich die o6ffentlichen Transfers 1997 den
Berechnungen des Bundesfinanzministeriums
zufolge auf 136 Mrd DM; sie waren damit
nur um 4 Mrd DM niedriger als in den beiden
Vorjahren. Vom westdeutschen Bruttoin-
landsprodukt nahmen diese Nettoleistungen
zuletzt noch 4% % in Anspruch; die Quote
blieb damit leicht hinter ihrem Spitzenwert
von 1995 zurilck, sie lag aber immer noch
etwas hoher als in der ersten Phase des Verei-
nigungsprozesses.

Auch in Relation zur ostdeutschen Wert-
schépfung hat sich das Gewicht der offent-
lichen Transfers in den letzten Jahren nur we-
nig zurldckgebildet; 1997 machte es noch
knapp ein Drittel aus. Hieran durfte sich auch
im laufenden Jahr kaum etwas andern, in
dem die Leistungen an Ostdeutschland den
einen

Haushaltsplanungen zufolge sogar
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noch etwas gréBeren absoluten Umfang als
1997 erreichen kénnten.

DaB die &ffentlichen Finanztransfers an Ost-
deutschland weitgehend auf dem hohen
Niveau der Vorjahre verharrten, ist im wesent-
lichen auf die Unterbrechung des wirtschaft-
lichen Aufholprozesses in den neuen Bundes-
landern zurtickzufuhren. So zog vor allem
die dort in besonderem Male gestiegene
Arbeitslosigkeit gegenlber 1995 noch zu-
satzliche Transferleistungen nach sich. Dieser
Faktor war ausschlaggebend dafur, daB ins-
besondere der Bund bis 1996 noch wach-
sende Zahlungen zu erbringen hatte. Im ver-
gangenen Jahr wurde allerdings der héhere
Mittelbedarf fur Arbeitslosenunterstitzungen
durch deutliche Einschrankungen der ,akti-
ven Arbeitsmarktpolitik” nahezu vollstandig
aufgefangen. Den arbeitsmarktbedingten
Transfers — die noch andere Leistungen (wie
vor allem die direkt aus dem Bundeshaushalt
finanzierte Arbeitslosenhilfe) umfaBten — war
es auch zuzuschreiben, daB die Mittel fur
konsumtive Zwecke in den letzten Jahren
noch nicht zurtickgefhrt werden konnten.
Ahnlich wie schon im Jahr 1991 vereinigten
auch zuletzt die Sozialleistungen allein fast
zwei Drittel aller zurechenbaren 6&ffentlichen
Bruttotransfers an Ostdeutschland auf sich.
Die Subventionen machten gut ein Zehntel
dieser Transfers aus, wahrend auf Investitions-
zwecke ein weitgehend konstanter Anteil

von rund einem Viertel entfiel.

Allerdings schldgt sich in der Transferbilanz le-
diglich ein Teil der MaBnahmen nieder, die
der Wirtschaftsforderung in den neuen Lan-
dern dienen. Nur in einem geringen MaBe
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oder gar nicht erfa3t sind hierin die Forder-
kredite und Steuerverglinstigungen, mit de-
nen insbesondere die Investitionstatigkeit der
ostdeutschen Wirtschaft gestarkt werden
soll. Der Gesamtumfang dieser FordermaB-
nahmen 146t sich nicht verlaBlich quantifizie-
ren, da es zum einen sehr schwierig ist, den
Subventionsgehalt der vielfaltigen Darlehens-
programme zu ermitteln, und zum andern
Uber die Einnahmenausfalle aus den steuer-
lichen Verglinstigungen — abgesehen von der
Investitionszulage — keine zeitnahen und um-
fassenden statistischen Daten existieren.

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 wurde
die steuerliche Investitionsforderung in den
neuen Landern insgesamt deutlich gestrafft
und mehr als bisher auf das Verarbeitende
Gewerbe konzentriert. Investitionen aufBer-
halb des Verarbeitenden Gewerbes sowie der
Mietwohnungsbau kommen seit 1997 nur
noch in stark vermindertem MaBe in den Ge-
nuB von Sonderabschreibungen.® AuBerdem
wurde die Investitionszulage — die bis 1998 in
der bisherigen Hohe (von 5% bzw. 10 % fir
mittelstandische Betriebe) fortgefihrt wird —
auf das Verarbeitende Gewerbe eingeengt.

DartUber hinaus wurde im Sommer vorigen
Jahres ein Konzept verabschiedet, mit dem
die Investitionsférderung in den neuen Lan-
dern auch nach 1998 noch fortgefiihrt, aber

3 So ist der Abschreibungssatz von zuvor einheitlich 50 %
fir neue Mietwohnungen auf 25 % halbiert und fir Be-
triebsgebaude auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes
sogar auf 20 % reduziert worden. Dagegen werden Aus-
rlstungsinvestitionen, betriebliche Bauinvestitionen in-
nerhalb des Verarbeitenden Gewerbes sowie Sanierungs-
maBnahmen an schon bestehenden Mietwohngebauden
mit einem Satz von 40 % weiterhin relativ stark gefor-
dert.

Neuausrichtung
der Férder-
konzeption



Deutsche

Bundesbank
Monatsbericht
April 1998
Offentliche Leistungen fir Ostdeutschland
Mrd DM
Position 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1)
I. Bruttoleistungen fiir Ostdeutschland
1.Bund 75 88 114 114 135 138 131 139
2. Westdeutsche Lander und Gemeinden 5 5 10 14 10 1 1 1
3. Fonds , Deutsche Einheit” 31 24 15 5 - - - -
4. EG-Haushalt 4 5 5 6 7 7 7 7
5. Bundesanstalt fur Arbeit 24 24 14 18 16 12 16 14
6. Gesetzliche Rentenversicherung - 5 9 12 17 19 18 18
Zusammen 139 151 167 169 185 187 183 189
davon: ts)
Sozialleistungen 56 68 77 74 79 84 81 84
Subventionen 8 10 11 17 18 15 14 16
Investitionen 22 23 26 26 34 33 32 33
Allgemeine Finanzzuweisungen,
nicht aufteilbar 53 50 53 52 54 55 56 56
Il. Einnahmen des Bundes in Ostdeutsch-
land (-)
Steuereinnahmen -31 -35 -37 -4 -43 -45 -45 -46
Verwaltungseinnahmen -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Zusammen -33 -37 -39 -43 -45 -47 -47 -48
Ill. Nettoleistungen, insgesamt 106 114 128 126 140 140 136 141
Nachrichtlich:
Defizit der Treuhandanstalt 2) 9 14 24 24 - - - -
1 Auf der Grundlage des Haushaltsplans 1998 des Bun- tungen der Treuhandanstalt. — Quelle: Bundesministe-
des. — 2 Defizit bereinigt um Zinsausgaben und -erstat- rium der Finanzen.
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zugleich in wesentlichen Punkten umgestaltet
werden soll. Vorgesehen ist eine Anschlul3for-
derung bis zum Jahr 2004, die sich noch star-
ker auf die Verbreiterung der relativ schmalen
industriellen Basis konzentrieren soll; ferner
wird kunftig der Neubau von Mietwohnun-
gen nur noch innerhalb der Innenstadte
gefordert. AuBerdem wird das bislang recht
unlbersichtliche Férderinstrumentarium da-
durch vereinfacht, dal3 die steuerliche Investi-
tionsforderung in den neuen Landern ab
1999 nur noch Uber — gegenlber dem bishe-
rigen Recht wesentlich héhere® — Investiti-
onszulagen erfolgen soll, die damit auch an
die Stelle der bisherigen Sonderabschreibun-
gen treten.

Diese Neugestaltung des Forderkonzepts ist
in verschiedener Hinsicht positiv zu werten;
neben einer groBeren Ubersichtlichkeit bietet
sie gegenlber dem bisherigen Mischsystem
mit Sonderabschreibungen den Vorzug, auch
Unternehmen mit einer ungiinstigen Ertrags-
lage in vollem MaBe zugute zu kommen.
Allerdings ist die vorgesehene AnschluBférde-
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rung unter dem vorrangigen Wachstumsge-
sichtspunkt insoweit noch nicht konsequent
genug, als auch Investitionen im Wohnungs-
sektor teilweise weiter steuerlich subventio-
niert werden. Auch wadre eine deutliche de-
gressive Ausgestaltung der Férderung vorteil-
haft gewesen. Hierbei ist zu bedenken, daf
eine spezielle Investitionsférderung  Uber
einen langen Zeitraum nicht unproblematisch
ist. Die massive Forderung des Wohnungs-
baus in Ostdeutschland zeigt, daB solche
MaBnahmen die Gefahr erheblicher Fehl-
allokationen in sich bergen und nicht zu einer
Verstetigung des Wirtschaftsablaufs beitra-
gen.

4 Fir betriebliche Investitionen — einschlieBlich der in die
Zulagenforderung aufgenommenen Betriebsgebaude —
betragt der Zulagensatz ab 1999 in der Regel 10% der
Herstellungs- oder Anschaffungskosten; Betriebe mit bis
zu 250 Arbeitnehmern erhalten sogar eine Zulage von
20 %, die neben dem Verarbeitenden Gewerbe auch pro-
duktionsnahen Dienstleistungen zugute kommen soll.
Der innerstadtische Mietwohnungsneubau wird bis Ende
des Jahres 2001 mit einem Zulagensatz von 10 % gefor-
dert, wahrend fir die Sanierung bestehender Wohnbau-
ten bis Ende 2004 ein Satz von 15 % - allerdings nur bis
zu einem foérderungsfahigen Aufwand von 1200 DM je
gm Wohnflache — gewdéhrt wird.



